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ĤाÈकथन 

मɇ, Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2025-26) का 

सभापǓत, सͧमǓत ɮवारा उसकȧ ओर से ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकए जाने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकए जाने 

पर पंचायती राज मंğालय कȧ 'पंचायत उपबंध (अनुसूͬ चत ¢ेğɉ पर ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996 

कȧ समी¢ा’ से संबंͬ धत ततैीसवाँ ĤǓतवेदन Ĥèतुत करता हंू।  

2.  सͧमǓत ने 31 अÈटूबर, 2025 को हुई अपनी बैठक मɅ पंचायती राज मğंालय 

(एमओपीआर) के ĤǓतǓनͬधयɉ से संͯ ¢Üत जानकारȣ लȣ ।  

3.  सͧमǓत ने 20 जनवरȣ, 2026 को हुई अपनी बैठक मɅ पंचायती राज मğंालय 

(एमओपीआर) और इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय, अमरकंटक (मÚय Ĥदेश) 

के ĤǓतǓनͬधयɉ से संͯ¢Üत जानकारȣ लȣ ।  

4. सͧमǓत ने 08 जलुाई, 2026 को हुई अपनी बैठक मɅ इस ĤǓतवेदन पर ͪवचार ͩकया 

और इस ेèवीकार ͩकया।  

5.  सͧमǓत पंचायती राज मंğालय (एमओपीआर) और इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय 

ͪवæवͪवɮयालय, अमरकंटक (मÚय Ĥदेश) के अͬधकाǐरयɉ को ͪवषय कȧ जांच के संबंध मɅ 

सͧमǓत ɮवारा अपेͯ ¢त सामĒी उपलÞध कराने तथा अपनी सुͪवचाǐरत राय åयÈत करने के 

ͧलए धÛयवाद देती है।  

6. सͧमǓत, इसस ेसंबɮध लोक सभा सͬचवालय के अͬधकाǐरयɉ कȧ उनके ɮवारा दȣ गई 

बहुमãूय सहायता के ͧलए सराहना करती है।  
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सभापǓत 

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत  
  



 
 

1 
 

तैतीसवाँ ĤǓतवेदन 

"पंचायत उपबंध (अनुसूͬचत ¢ेğɉ पर ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996 कȧ समी¢ा" 

भाग – एक 

åयाÉया×मक ͪवæलेषण  

क. पǐरचय – पंचायती राज का उɮभव 

1.1 जहां तक ‘पंचायतɉ’ का सबंंध है, पंचायतɉ को संवैधाǓनक दजा[ देन ेका इǓतहास, संͪ वधान मɅ 
“भाग-9: पचंायत” के अंतःèथापन के ͧलए वष[ 1991 मɅ लोक सभा मɅ पुरःèथाͪपत “संͪ वधान 
(बहƣरवां) सशंोधन ͪवधेयक, 1992” स ेशुǾ हुआ। वष[ 1993 मɅ, Ǒदनांक 20-04-1993 को राçĚपǓत 
कȧ अनुमǓत ĤाÜत करने के पæचात उस ͪवधेयक को “संͪ वधान (Ǔतहƣरवां) संशोधन अͬधǓनयम, 
1992” के Ǿप मɅ पाǐरत ͩकया गया जो 24 अĤैल, 1993 को लागू हुआ। इस Ĥकार, "संͪ वधान 
(Ǔतहƣरवा)ं संशोधन अͬधǓनयम, 1992" के माÚयम स,े भारत के संͪ वधान मɅ Ǔनàनͧलͨखत संशोधन 
ͩकए गए थे-  

(i) “भाग-9: पंचायत” को संͪ वधान मɅ अतंःèथाͪपत ͩकया गया था।  

(ii) संͪ वधान मɅ Êयारहवीं अनुसूची को जोड़ा गया।  

(iii) उपखंड (खख) को अनुÍछेद 280 के खंड (1) मɅ जोड़ा गया था, िजसके अंतग[त कɅ ġȣय 
ͪवƣ आयोग को राÏय के ͪवƣ आयोग ɮवारा कȧ गई ͧसफाǐरशɉ के आधार पर राÏय मɅ 
पंचायतɉ के संसाधनɉ कȧ अनुपूǓत [ के ͧलए ͩकसी राÏय कȧ संͬचत Ǔनͬध के संवध[न के ͧलए 
आवæयक अÚयुपायɉ के बारे मɅ राçĚपǓत को ͧसफाǐरश करन ेके ͧलए अͬधदेͧशत ͩकया गया 
है। 

1.2 ‘पंचायत’, èथानीय सरकार होने के ͸िçटगत, भारत के संͪ वधान कȧ सातवी ं अनुसूची के 
अंतग[त 'सूची II: राÏय सूची' कȧ Ĥͪविçट सÉंया 5 के अंतग[त राÏय का ͪवषय है। भाग-9 के अंतग[त 
आन ेवाले सभी राÏयɉ और संघ राÏय¢ेğɉ ने संͪ वधान (Ǔतहƣरवां) संशोधन अͬधǓनयम, 1992 के 
अनुǾप अपने-अपने पंचायती राज कानून बनाए हɇ। अतः, पंचायतɉ कȧ èथापना और संचालन संबंͬधत 
राÏय/संघ राÏय¢ेğ के पंचायती राज कानूनɉ के अनुसार ͩकया जाता है, जो ͧभÛन-ͧभÛन राÏयɉ मɅ 
अलग-अलग हो सकते हɇ।  

1.3 संͪ वधान (Ǔतहƣरवां) संशोधन अͬधǓनयम, 1992 के अͬधǓनयमन के समय, भाग-9 के उपबंध 
सभी राÏयɉ और संघ राÏय¢ेğɉ पर èवतः लागू नहȣं थे। संͪ वधान के अनुÍछेद 243ड के अनुसार, 
शुǾआत मɅ कǓतपय ¢ेğɉ को भाग-9 मɅ शाͧमल नहȣं ͩकया गया था। संͪ वधान के अनुÍछेद 244(1) 
मɅ उिãलͨखत 'अनुसूͬ चत ¢ेğ' उन ¢ेğɉ मɅ से एक थे। संͪ वधान के अनÍुछेद 243ड के अतंग[त 
भͪवçय मɅ आवæयकतानुसार भाग-9 मɅ अनुसूͬ चत ¢ğेɉ को शाͧमल करने का भी उपबंध ͩकया गया 
था ताͩक उन ¢ेğɉ को भी पंचायती राज Ĥणालȣ कȧ मÉुय धारा मɅ लाया जा सके।  
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1.4 वह उपबंध संͪ वधान का अनुÍछेद 243ड(4)(ii) है, िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ यह 
उपबंध ͩकया गया है ͩक संसद, ͪवͬध ɮवारा, भाग-9 के उपबंधɉ का ͪवèतार, अनुÍछेद 244 के खंड 
(1) मɅ ǓनǑद[çट अनुसूͬ चत ¢ेğɉ पर, ऐसे अपवादɉ और उपांतरणɉ के अधीन रहते हुए, कर सकेगी। 

1.5 वष[ 1994 मɅ, Ēामीण ͪवकास मğंालय न ेͪवͬध कȧ Ĥमुख ͪवशेषताओं के संबधं मɅ ͧसफाǐरश 
करने के ͧलए संͪ वधान के भाग-9 के उपबंधɉ का अनुसूͬ चत ¢ğेɉ पर ͪवèतार करने के ͧलए 
त×कालȣन संसद सदèय Įी Ǒदलȣप ͧसहं भǐूरया कȧ अÚय¢ता मɅ एक सͧमǓत (भǐूरया सͧमǓत के नाम 
से लोकͪĤय) का गठन ͩकया था। सͧमǓत ने जनवरȣ, 1995 मɅ भारत सरकार को अपना ĤǓतवेदन 
Ĥèतुत ͩकया।  

1.6 वष[ 1996 मɅ, संसद ने 24 Ǒदसàबर, 1996 को इस अͬधǓनयम कȧ धारा-4 मɅ यथाउपबंͬधत 
कǓतपय अपवादɉ और उपातंरणɉ के अधीन रहते हुए पंचायतɉ के उपबंधɉ का अनुसूͬ चत ¢ेğɉ पर 
ͪवèतार करन े के ͧलए पंचायत उपबधं (अनुसूͬ चत ¢ेğɉ पर ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996 का 
अͬधǓनयमन ͩकया। पसेा अͬधǓनयम, 1996 के उपबधं केवल भारत के संͪ वधान कȧ पांचवी ंअनुसूची 
के अंतग[त ‘अनुसूͬ चत ¢ेğɉ’ के Ǿप मɅ अͬधसूͬ चत ¢ेğɉ पर हȣ लागू होते हɇ। (अनबंुध-एक) 

1.7 यह नोट ͩकया जाए ͩक “संͪ वधान (बहƣरवा)ं संशोधन ͪवधेयक, 1992” का ĤाǾप तैयार करने 
के दौरान पंचायतɉ स ेसंबंͬ धत मामलɉ का Ǔनपटान Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा ͩकया जाता था, 
िजसे वष[ 1974 मɅ कृͪष और ͧसचंाई मğंालय के अतंग[त ͩकया गया था। 

1.8 मई, 2004 तक पेसा सǑहत पंचायतɉ से संबंͬधत सभी मामलɉ का Ǔनपटान Ēामीण ͪवकास 
मğंालय/ͪवभाग ɮवारा ͩकया जाता था। पंचायती राज मğंालय का गठन मई, 2004 मɅ Ǒदनांक 
27.05.2004 कȧ अͬधसूचना के माÚयम स ेͩकया गया था। तब से, पसेा सǑहत पंचायतɉ से सबंंͬधत 
मामलɉ का Ǔनपटान पंचायती राज मंğालय ɮवारा ͩकया जा रहा है। उपयु[Èत सीओ और जनजातीय 
काय[ मğंालय ɮवारा समय-समय पर दȣ गई जानकारȣ के आधार पर, पंचायती राज मğंालय ने यह 
Ǔनçकष[ Ǔनकाला है ͩक वत[मान मɅ, 10 राÏयɉ यथा आंĢ Ĥदेश, छƣीसगढ़, गुजरात, Ǒहमाचल Ĥदेश, 
झारखंड, मÚय Ĥदेश, महाराçĚ, ओͫडशा, राजèथान और तेलंगाना मɅ अनुसूͬ चत ¢ेğ ͪवɮयमान हɇ। 
चूंͩक इन ¢ğेɉ को संͪ वधान कȧ पांचवीं अनुसचूी के अनुसार अͬधसूͬचत ͩकया गया है, इसͧलए 
मğंालय ने उÛहɅ ‘पांचवीं अनुसूची ¢ेğɉ’ कȧ स£ंा दȣ है और यह उन 10 राÏयɉ के पांचवीं अनुसूची 
¢ेğɉ मɅ पेसा के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी करता है।  

1.9 "अनुसूͬ चत ¢ğेɉ" संबंधी उƣरदाǓय×व जनजातीय काय[ मğंालय का है, जबͩक 'पेसा' संबंधी 
उƣरदाǓय×व पंचायती राज मğंालय का है। पंचायती राज मğंालय कȧ भूͧ मका तब शुǾ होती है जब 
ͩकसी ¢ेğ को अनुसूͬ चत ¢ेğ घोͪषत ͩकया जाता है। जब तक ͩकसी राÏय/सघं राÏय¢ेğ के ͩकसी 
¢ेğ को संͪ वधान कȧ पाचंवीं अनुसूची के अनुसार “अनुसूͬ चत ¢ेğɉ” के Ǿप मɅ अͬधसूͬचत नहȣं ͩकया 
जाता है, तब तक पेसा अͬधǓनयम के उपबंध उन ¢ğेɉ पर लागू नहȣं होते हɇ। 

ख. पेसा का अͬधǓनयमन 
 

1.10 भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 243ड(4)(ख) के अनुसार, संसद ने “पचंायत उपबधं 
(अनुसूͬचत ¢ेğɉ पर ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996” (िजसे पेसा अͬधǓनयम कहा जाता है) अͬधǓनयͧमत 
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ͩकया, ताͩक संͪ वधान के भाग-9 के उपबंधɉ का, कǓतपय अपवादɉ और उपांतरणɉ सǑहत, अनुसूͬ चत 
¢ेğɉ पर ͪवèतार ͩकया जा सके। 

1.11 अनुसूͬ चत ¢ेğ वे ¢ेğ हɇ िजÛहɅ भारत के राçĚपǓत ɮवारा घोͪषत ͩकया जाता है। अनुसूͬचत 
¢ेğɉ से संबंͬधत उपबधंɉ का उãलेख अनुÍछेद 244(1) और संͪ वधान कȧ ‘पाँचवीं अनुसूची’ मɅ ͩकया 
गया है। चूँͩक ये अनुसूͬचत ¢ेğ संͪ वधान कȧ पाँचवीं अनुसूची के अंतग[त उिãलͨखत हɇ, इसͧलए इÛहɅ 
पाँचवीं अनुसचूी ¢ेğ कहा जाता है। 

1.12 इस अͬधǓनयम मɅ पंचायतɉ स ेसंबंͬधत भारत के संͪ वधान के भाग-9 के उपबंधɉ का संͪ वधान 
कȧ पांचवी ं अनुसचूी के साथ पǑठत अनुÍछेद 244(1) मɅ ǓनǑद[çट अनुसूͬ चत ¢ेğɉ पर ͪवèतार का 
उपबंध ͩकया गया है। अͬधǓनयम कȧ धारा-4 के अंतग[त कǓतपय अपवादɉ और उपांतरणɉ का उãलखे 
हɇ, िजनका अनुपालन संबंͬधत राÏय के अनुसूͬ चत ¢ेğɉ पर पंचायतɉ के उपबंधɉ का ͪवèतार करन ेके 
दौरान पेसा राÏयɉ ɮवारा ͩकया जाना अǓनवाय[ है। अतः, पेसा का इǓतहास दो मूलभतू पहलुओं, 
अथा[त ्"अनुसूͬ चत ¢ğे" और "पंचायत" से जुड़ा हुआ है।  

1.13 जहां तक “अनुसूͬ चत ¢ğेɉ” का संबंध है, उÛहɅ संͪ वधान कȧ पांचवीं अनुसूची के पǐरÍछेद-6 मɅ 
पǐरभाͪषत ͩकया गया है, िजसके अनुसार ‘अनुसूͬ चत ¢ेğ’ पद स ेऐसे ¢ेğ अͧभĤते हɇ िजÛहɅ राçĚपǓत 
आदेश ɮवारा अनुसूͬ चत ¢ेğ घोͪषत करे। ये ¢ğे 26 जनवरȣ, 1950 को भारत के संͪ वधान के लाग ू
होने के पæचात से हȣ इसका भाग हɇ। पचंायती राज मğंालय (एमओपीआर) यह èपçट करना चाहता 
है ͩक èवतंğताĤािÜत के पæचात पहलȣ बार अͬधसूͬ चत ‘भारत सरकार (काय[ आवंटन) Ǔनयम 1961’ 
के अनुसार, अनुसूͬचत ¢ğेɉ स ेसंबंͬधत मामलɉ को उस दौरान गहृ मğंालय को सɋपा गया था।  

1.14 वष[ 1999 मɅ, Ǒदनांक 15.10.1999 कȧ अͬधसचूना के माÚयम स े जब जनजातीय काय[ 
मğंालय (एमओटȣए) का गठन ͩकया गया था, तब "अनुसूͬ चत ¢ेğɉ" स े संबंͬधत मामलɉ को 
जनजातीय काय[ मğंालय को सɋपा गया था। तब स,े जनजातीय काय[ मğंालय अनुसूͬ चत ¢ेğɉ स े
संबंͬधत काय[ कर रहा है। वष[ 1950 से 2025 तक, कुल 11 संवैधाǓनक आदेश (सीओ) अͬधसूͬ चत 
ͩकए गए हɇ, िजनके ɮवारा राçĚपǓत ने ͩकसी राÏय के एक ¢ğे को 'अनुसूͬ चत ¢ğे' घोͪषत ͩकया है,  

1.15 इसͧलए, 'अनुसूͬ चत ¢ेğɉ' स ेसंबंͬधत सभी मामले, िजनमɅ ͩकसी ¢ेğ को अनुसूͬ चत ¢ेğ के 
Ǿप मɅ घोͪषत करने के ͧलए आवæयक जनजातीय समुदाय कȧ बहुलता अथवा ¢ेğ के ͪपछड़ेपन आǑद 
जैस ेमापदंड Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना, ͩकसी ¢ğे को अनुसूͬचत ¢ğे के Ǿप मɅ अͬधसूͬचत करने के ͧलए 
भारत के राçĚपǓत को Ĥèताव भजेना, अनुसूͬ चत ¢ेğɉ के Ĥशासन पर राÏय के राÏयपाल कȧ ǐरपोट[ 
पर कार[वाई करना और इसे भारत के राçĚपǓत को अĒेͪषत करना शाͧमल है; जनजातीय काय[ 
मğंालय के अͬधकार ¢ğे मɅ आता है। इसके अǓतǐरÈत, जनजातीय काय[ मğंालय अनुसूͬ चत ¢ğेɉ को 
अͬधसूͬचत करने कȧ ĤͩĐया के दौरान पचंायती राज मğंालय स ेसलाह/राय नहȣं लेता है। स¢ेंप मɅ, 
ͩकसी राÏय के ͩकसी ͪवͧशçट ¢ेğ को अनुसूͬ चत ¢ेğ के Ǿप मɅ घोͪषत करने अथवा भारत के 
संͪ वधान कȧ पांचवी ंअनुसूची के अतंग[त कȧ जाने वालȣ ͩकसी अÛय कार[वाई मɅ शाͧमल पूरȣ ĤͩĐया 
मɅ पंचायती राज मğंालय कȧ कोई भूͧ मका नहȣं है। 
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1.16 वत[मान मɅ, पांचवी ं अनुसचूी ¢ेğ 10 राÏयɉ मɅ घोͪषत ͩकए गए हɇ। अͬधसूͬ चत पाचंवी ं
अनुसूची ¢ेğɉ का राÏय-वार ͪववरण Ǔनàनवत है- 
 
Đम स.ं राÏय का नाम Ēाम पंचायतɅ  Þलॉक  िजल े

पूण[तः शाͧमल ͩकए गए  आंͧशक Ǿप स े
शाͧमल ͩकए गए 

1 आंĢ Ĥदेश 1,586 588 36 0 5 
2 छƣीसगढ 9,977 5,050 85 13 6 
3 गुजरात 4,503 2,388 40 4 7 
4 Ǒहमाचल Ĥदेश 806 151 7 2 1 
5 झारखंड 16,022 2,074 131 13 3 
6 मÚय Ĥदेश 11,784 5,211 89 5 15 
7 महाराçĚ 5,905 2,835 59 0 12 
8 ओͫडशा 19,311 1,918 119 6 7 
9 राजèथान 5,054 1,194 26 2 3 
10 तेलंगाना 2,616 631 72 0 4  

कुल 77,564 22,040 664 45 63 
 
ग. पेसा अͬधǓनयम 1996 के उɮदेæय 
1.17 अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ रहने वाले लोगɉ को Ĥभाͪवत ͩकए ǒबना पंचायती राज Ĥणालȣ का 
अनुसूͬ चत ¢ेğɉ पर ͪवèतार करना और साथ हȣ उन Ēाम सभाओं/पंचायतɉ को और अͬधक शिÈतया ं
Ĥदान करना जो सामाÛय Ēाम सभाओं/पंचायतɉ को Ĥदान नहȣं कȧ जाती हɇ।  

घ. पेसा अͬधǓनयम 1996 कȧ Ĥमुख ͪवशेषताएं 
1.18 पेसा अͬधǓनयम, 1996 अनुसूͬचत ¢ेğɉ मɅ èथानीय èवशासन कȧ एक सèंथा के Ǿप मɅ Ēाम 
सभाओं कȧ èथापना करता है। अͬधǓनयम कȧ धारा 4(ख) और 4(ग) के अनुसार, Ēाम सभाओं का 
गठन आवासɉ अथवा पुरबɉ के èतर पर ͩकया जाना चाǑहए। पंचायतɉ ɮवारा सभी ͪवकास योजनाओं 
और पǐरयोजनाओं को लागू करने से पहले Ēाम सभा को उन ͪवकास योजनाओ ंऔर पǐरयोजनाओं 
को अनुमोǑदत करने का अͬधकार है [धारा 4(ङ)(i)]। यह अͬधǓनयम Ēाम सभा को लोगɉ कȧ 
परंपराओं और ǾǑढ़यɉ, उनकȧ सांèकृǓतक पहचान, समुदाय के संसाधनɉ और ͪववाद Ǔनपटने के 
ǾǑढ़जÛय ढंग का संर¢ण और पǐरर¢ण करने का अͬधकार Ĥदान करता है (धारा 4(घ))। इसके 
अǓतǐरÈत, Ēाम सभाए ं गरȣबी उÛमूलन और अÛय काय[Đमɉ के अधीन Ǒहताͬधकाǐरयɉ के Ǿप मɅ 
åयिÈतयɉ कȧ पहचान या उनके चयन के ͧलए उƣरदायी हɇ, (धारा 4(ड.) (ii)) िजससे यह सुǓनिæचत 
ͩकया जा सके ͩक ͪवकास समुदाय-आधाǐरत और सांèकृǓतक Ǿप से उपयुÈत हो। 
भूͧ म अͬधकार: यह अͬधǓनयम अनुसूͬचत ¢ेğɉ मɅ जनजातीय समुदायɉ के भूͧम अͬधकारɉ के संर¢ण 
का उपबंध करता है, िजसके अतंग[त ͪवकास पǐरयोजनाओं के ͧलए ͩकसी भी भूͧम का अͬधĒहण 
करने से पहले Ēाम सभा से परामश[ करना अǓनवाय[ है। (पेसा अͬधǓनयम कȧ धारा 4(झ) देखɅ)। 
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जल अͬधकार: अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ लघु जल Ǔनकायɉ कȧ योजना और उनका Ĥबधं उपयुÈत èतर पर 
पंचायतɉ को सɋपा गया है (पेसा अͬधǓनयम कȧ धारा 4 (ञ) देखɅ)। 
गौण खǓनज: समुͬ चत èतर पर Ēाम सभा या पंचायतɉ कȧ ͧसफाǐरशɉ को अनुसूͬचत ¢ेğɉ मɅ गौण 
खǓनजɉ के ͧलए पूवȶ¢ण अनु£िÜत या खनन पɪटा Ĥदान करने के पूव[ अथवा नीलामी ɮवारा गौण 
खǓनजɉ के समुपयोजन के ͧलए ǐरयायत देने के ͧलए आ£ापक बनाया गया है (पेसा अͬधǓनयम कȧ 
धारा 4(ट) और 4 (ठ) देखɅ)। 
मादक ġåय का ͪवǓनयमन: पंचायतɉ और Ēाम सभा को उपयुÈत èतर पर मɮयǓनषधे ĤवǓत[त करने 
या ͩकसी मादक ġåय के ͪवĐय और उपभोग को ͪवǓनयͧमत या Ǔनब[िÛधत करने कȧ शिÈत Ĥदान 
कȧ गई है। (पेसा अͬधǓनयम कȧ धारा 4(ड) (i) देखɅ)। 
गौण वन उपज का èवाͧम×व: पंचायतɉ और Ēाम सभा को उपयÈुत èतर पर गौण वन उपज का 
èवाͧम×व Ĥदान ͩकया गया है। (पेसा अͬधǓनयम कȧ धारा 4(ड)(ii) देखɅ)। 
भूͧ म के अÛय सĐंमण को Ǔनवाǐरत करन ेकȧ शिÈत: पंचायतɉ और Ēाम सभा को उपयÈुत èतर पर 
अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ भूͧ म के अÛय सĐंमण को Ǔनवाǐरत करने और ͩकसी अनुसूͬचत जनजाǓत कȧ 
ͪवͬधǽͪवǽɮधतया अÛय सĐंͧमत भूͧम को Ĥ×यावǓत[त करने के ͧलए उपयुÈत कार[वाई करने कȧ 
शिÈत Ĥदान कȧ गई है (पसेा अͬधǓनयम कȧ धारा 4(ड)(iii) देखɅ)। 
Ēाम बाजारɉ का Ĥबंध करने कȧ शिÈत: पंचायतɉ और Ēाम सभा को उपयुÈत èतर पर Ēाम बाजारɉ 
का Ĥबंध करने कȧ शिÈत Ĥदान कȧ गई है (पेसा अͬधǓनयम कȧ धारा 4(ड) (iv) देखɅ)। 
धन उधार देने पर Ǔनयंğण: पंचायतɉ और Ēाम सभा को उपयुÈत èतर पर अनुसूͬ चत जनजाǓतयɉ को 
धन उधार देने पर Ǔनयंğण रखन ेकȧ शिÈत Ĥदान कȧ गई है (पेसा अͬधǓनयम कȧ धारा 4(ड) (v) 
देखɅ)। 
èथानीय योजनाओं और संसाधनɉ पर Ǔनयंğण: पंचायतɉ और Ēाम सभा को उपयुÈत èतर पर 
èथानीय योजनाओं पर और ऐसी योजनाओ ं के ͧलए िजनके अंतग[त जनजातीय उपयोजनाए ं हɇ, 
संसाधनɉ पर Ǔनयğंण रखन ेकȧ शिÈत Ĥदान कȧ गई है (पेसा अͬधǓनयम कȧ धारा 4(ड) (vii) देखɅ)। 
1.19 राÏय ͪवधानमंडल संͪवधान के भाग-9 के उपबधंɉ के अंतग[त कोई कानून नहȣं बनाएगा, जो 
पेसा अͬधǓनयम कȧ धारा-4 मɅ उिãलͨखत ͪवशेषताओं स े ͧभÛन है। पंचायतɉ के बारे मɅ जो राÏय 
ͪवधान बनाया जाए, ǾǑढ़जÛय ͪवͬध, सामािजक और धाͧम[क Ĥथाओं और समदुाय के संसाधनɉ कȧ 
परंपरागत Ĥबंध पɮधǓतयɉ के अनǾुप होगा। 
1.20 Ēाम सभा को ͪवशेष Ǿप से लोगɉ कȧ परंपराओ ंऔर ǾǑढ़यɉ, सांèकृǓतक पहचान, समुदाय के 
संसाधनɉ और ͪववाद Ǔनपटाने के ǾǑढ़जÛय ढंग का संर¢ण और पǐरर¢ण करने का "पूण[" और 
अǓनवाय[ अͬधकार Ĥदान ͩकया गया है, िजनका शीष[ èतरɉ ɮवारा उãलंघन नहȣं ͩकया जाएगा। 

1.21 एक सामाÛय पंचायत को Ĥदƣ शिÈतयɉ के अǓतǐरÈत, राÏय ͪवधानमंडल यह भी सुǓनिæचत 
करेगा ͩक Ēाम सभा और पंचायत को ͪवͧशçट Ĥमखु शिÈतयां (यथा गौण वन उपज, भूͧम के अÛय 
सĐंमण, धन उधार देन,े èथानीय योजनाओं, Ēाम बाजारɉ के Ĥबधं पर Ǔनयंğण आǑद) Ĥदान कȧ गई 
हɇ। 

1.22 Ēाम सभाओं/पंचायतɉ का गौण वन उपज, Ēाम बाजारɉ के Ĥबंध, समुदाय के संसाधनɉ पर 
ͪवͧशçट Ǔनयğंण और èवाͧम×व तथा गौण जल Ǔनकायɉ पर Ǔनयंğण होता है। 
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1.23 तथाͪप, पेसा अͬधǓनयम कȧ धारा 4(ढ) मɅ यह कहा गया है ͩक, "ऐसे राÏय ͪवधानɉ मɅ, जो 
पंचायतɉ को ऐसी शिÈतया ंऔर Ĥाͬधकार Ĥदान करɅ जो उÛहɅ èवायƣ शासन कȧ सèंथाओं के Ǿप मɅ 
काय[ करने मɅ समथ[ बनाने के ͧलए आवæयक हɉ, यह सǓुनिæचत करने के ͧलए र¢ोपाय अÛतͪव[çट 
हɉगे ͩक उÍचतर èतर कȧ पंचायतɅ, Ǔनàन èतर कȧ ͩकसी पंचायत कȧ या Ēाम सभा कȧ शिÈतया ं
और Ĥाͬधकार अपने हाथ मɅ न लɅ।” इस Ĥकार, इस धारा के अंतग[त पचंायतɉ पर Ēाम सभा कȧ 
Ĥधानता सǓुनिæचत कȧ गई है। इसͧलए, Ēाम सभा और पंचायतɅ उनके ͪवचाराथ[ ͪवषय तथा राÏय 
अͬधǓनयमɉ और Ǔनयमɉ के उपबंधɉ के अनुसार अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग करती हɇ। 

ङ पेसा के अंतग[त आर¢ण  

1.24 अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ Ĥ×येक पंचायत मɅ èथानɉ का आर¢ण, उस पंचायत मɅ उन समुदायɉ 
(अनुसूͬचत जाǓतयɉ और अनुसूͬचत जनजाǓत) कȧ सÉंया के अनुपात मɅ होगा िजनके ͧलए संͪ वधान 
के भाग-9 के अधीन आर¢ण Ǒदया जाना है, परंतु अनुसूͬ चत जनजाǓतयɉ के ͧलए आर¢ण, èथानɉ 
कȧ कुल संÉया के आधे से कम नहȣं होगा। पंचायतɉ के अÚय¢ɉ के सभी èथान सभी èतरɉ पर 
अनुसूͬ चत जनजाǓतयɉ के ͧलए आरͯ¢त रहɅग।े  
1.25 राÏय सरकार ऐसी अनुसूͬ चत जनजाǓतयɉ के åयिÈतयɉ को िजनका मÚयवतȸ èतर पर 
पंचायत मɅ या िजला èतर पर पचंायत मɅ कोई ĤǓतǓनͬध×व नहȣं है, नामǓनदȶͧशत कर सकेगी, परंतु 
ऐसा नामǓनदȶशन उस पंचायत मɅ Ǔनवा[ͬचत ͩकए जाने वाल े कुल सदèयɉ के दसवɅ भाग से अͬधक 
नहȣं होगा। 
 

च. सामाÛय पंचायती राज Ĥणालȣ और पेसा ĥेमवक[  के बीच अंतर 
1.26 पंचायती राज Ĥणालȣ उन ¢ेğɉ को छोड़कर सभी राÏयɉ और संघ राÏय¢ेğɉ के Ēामीण ¢ेğɉ 
पर लागू होती है िजÛहɅ संͪवधान के अनुÍछेद 243ड के अतंग[त शाͧमल नहȣं ͩकया गया है। इसमɅ 
सभी 10 पेसा राÏय शाͧमल हɇ। तथाͪप, पेसा केवल 10 राÏयɉ के पांचवीं अनुसूची ¢ğेɉ पर लागू 
होता है। 
1.27 पंचायती राज के अंतग[त "Ēाम" से राÏयपाल ɮवारा इस भाग के Ĥयोजनɉ के ͧलए, लोक 
अͬधसचूना ɮवारा, Ēाम के Ǿप मɅ ͪवǓनǑद[çट Ēाम अͧभĤेत है और इसके अंतग[त इस Ĥकार 
ͪवǓनǑद[çट Ēामɉ का समूह भी है। तथाͪप, पेसा के अतंग[त Ēाम साधारणतया आवास या आवासɉ के 
समूह अथवा पुरबा या पुरबɉ के समूह स े ͧमलकर बनेगा िजसमɅ समुदाय समाͪवçट हो और जो 
परंपराओं तथा ǾǑढ़यɉ के अनुसार अपने काय[कलापɉ का Ĥबंध करता हो। 
1.28 पंचायती राज Ĥणालȣ के अंतग[त Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया मɅ पंचायतɉ के सभी èतरɉ पर 
Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ को योजना और ͪवकास मɅ शाͧमल ͩकया जाता है। तथाͪप, पेसा के अंतग[त 
सहभागी लोकतğं पर बल Ǒदया गया है, जो Ēाम सभा को जनजातीय परंपराओ ंऔर ǾǑढ़जÛय ͪवͬध 
के अनुǾप सभी कायɟ और Ǔनण[य लेने का कɅ ġ बनाती है।  
 

छ. राÏयɉ मɅ पेसा के काया[Ûवयन कȧ िèथǓत 
1.29  पेसा राÏयɉ ने पेसा अͬधǓनयम, 1996 के उपबंधɉ को अंगीकृत ͩकया है: 

राजèथान को छोड़कर, नौ पेसा राÏयɉ ने अपने-अपने राÏय पंचायती राज अͬधǓनयमɉ मɅ 
पेसा 1996 के उपबधंɉ को शाͧमल ͩकया है। दसवɅ राÏय, राजèथान ने "राजèथान 
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पंचायत राज (उपबंधɉ का अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ उनके लागू होने के संबंध मɅ आशोधन) 
अͬधǓनयम 1999" अͬधसूͬचत ͩकया है। 

1.30  पेसा राÏयɉ ने अपने पंचायती राज कानूनɉ के अंतग[त पेसा Ǔनयम बनाए हɇ: 
वत[मान मɅ, नौ पेसा राÏयɉ, यथा आंĢ Ĥदेश, छƣीसगढ़, गुजरात, Ǒहमाचल Ĥदेश, झारखंड, 
महाराçĚ, मÚय Ĥदेश, राजèथान और तेलंगाना ने अपने पेसा Ǔनयम तैयार ͩकए हɇ और 
ओͫडशा ने अपने पेसा Ǔनयमɉ का ĤाǾप तैयार ͩकया है। पंचायती राज मंğालय पेसा Ǔनयमɉ 
को अǓंतम Ǿप देने के ͧलए Ǔनयͧमत Ǿप से ओͫडशा के संपक[  मɅ है। 

1.31 पेसा अͬधǓनयम के उपबधंɉ को अगंीकृत करने और पेसा Ǔनयम बनाने का राÏय-वार ͪववरण 
Ǔनàनवत है- 

राÏय  
पेसा अͬधǓनयम के उपबंधɉ को 

अगंीकृत ͩकया गया* 
पेसा Ǔनयम अͬधसूͬचत ͩकए गए* 

आंĢ Ĥदेश 16.01.1998 24.03.2011 
छƣीसगढ 05.12.1997 08.08.2022 
गुजरात 11.07.1998 17.01.2017 

Ǒहमाचल Ĥदेश 24.05.2004 26.03.2011 

झारखंड 10.05.2001 02.01.2026 

मÚय Ĥदेश 05.12.1997 15.11.2022 

महाराçĚ 

Ēाम पंचायत के ͧलए 
08.08.2003  

04.03.2014 
िज़ला पǐरषद और पंचायत 

सͧमǓत के ͧलए 03.01.1997  

ओͫडशा 

Ēाम पंचायत के ͧलए 
21.12.1997  

ĤाǾप Ǔनयम 10.11.2023 को अͬधसूͬचत ͩकए गए 
पंचायत सͧमǓत के ͧलए 1997 

के अͬधǓनयम 16 ɮवारा  

िज़ला पǐरषद के ͧलए 1997 के 
अͬधǓनयम 17 ɮवारा  

राजèथान 30.09.1999 01.11.2011 

 तेलंगाना 30.03.2018 
02 जनू, 2014 को एक अलग राÏय बना। 2014 
मɅ आंĢ Ĥदेश के पेसा Ǔनयम, 2011 को अंगीकृत 
ͩकया गया।  

 

1.32 उन पेसा राÏयɉ के अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ काय[रत सभी पंचायतɉ/Ēाम सभाओ,ं िजÛहɉने अपने 
पेसा Ǔनयम बनाए हɇ और ओͫडशा के ͧलए भी, िजसने अभी तक अपने पेसा Ǔनयम नहȣं बनाए हɇ, 
को पेसा अͬधǓनयम के अनुसार अपनी शिÈतयɉ का Ĥयोग करने का अͬधकार Ĥदान ͩकया गया है 
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Èयɉͩक पेसा राÏयɉ ने अपने राÏय पंचायती राज अͬधǓनयमɉ के माÚयम स े पहल े हȣ पेसा 
अͬधǓनयम, 1996 को अगंीकृत कर ͧलया है। 

ज. राÏयɉ कȧ पेसा रɇͩकंग 
1.33 इस Ĥकार पंचायती राज मğंालय समय-समय पर पेसा के काया[Ûवयन कȧ समी¢ा करता है 
और हाल हȣ मɅ इसने पेसा संकेतकɉ/सूचकांकɉ के आधार पर राÏयɉ कȧ पेसा रɇͩकंग शǾु कȧ है ताͩक 
कɅ ġ और राÏय एकसàमत Ǿपरेखा के माÚयम स े पेसा के काया[Ûवयन कȧ ĤगǓत के संबंध मɅ 
अɮयतन जानकारȣ रखे। रɇͩकंग के अनुसार, महाराçĚ और मÚय Ĥदेश शीष[ पर हɇ, जबͩक Ǒहमाचल 
Ĥदेश, राजèथान, छƣीसगढ़ और तेलंगाना को बेहतर Ĥदश[न करने वाल ेराÏयɉ कȧ Įेणी मɅ रखा गया 
है। आंĢ Ĥदेश और गुजरात को आकां¢ी राÏयɉ कȧ Įेणी मɅ रखा गया है जबͩक ओͫडशा और 
झारखंड राÏयɉ को Ĥारिàभक Įेणी मɅ रखा गया है। 

झ. पेसा अͬधǓनयम के काया[Ûवयन के ͧलए पंचायती राज मंğालय ɮवारा उठाए गए कदम: 

1.34 पेसा 2021 सबंधंी राçĚȣय सàमेलन: पंचायती राज मंğालय ने जनजातीय काय[ मंğालय के 
साथ ͧमलकर संयुÈत Ǿप से 18 नवंबर, 2021 को नई Ǒदãलȣ मɅ पेसा संबंधी एक राçĚȣय सàमेलन 
का आयोजन ͩकया। पेसा स े संबंͬधत सभी राÏयɉ के पचंायती राज और जनजातीय/अनुसूͬचत 
जनजाǓत कãयाण ͪवभागɉ को इस सàमलेन मɅ भाग लेने के ͧलए आमंǒğत ͩकया गया था। कɅ ġȣय 
मğंालयɉ/ͪवभागɉ और अÛय संगठनɉ जसैे नीǓत आयोग, राçĚȣय अनुसूͬ चत जनजाǓत आयोग, ͪवƣ 
मğंालय, मǑहला और बाल ͪवकास मğंालय, राçĚȣय Ēामीण ͪवकास एवं पंचायती राज संèथान 
(एनआईआरडी) और जनजातीय काय[ मğंालय के साथ-साथ कई गैर-सरकारȣ संगठनɉ को भी आमंǒğत 
ͩकया गया था। 

1.35 पेसा सबंंधी ¢ेğीय सàमेलन: इस मंğालय ने पेसा अͬधǓनयम के काया[Ûवयन मɅ राÏयɉ ɮवारा 
कȧ गई ĤगǓत का आकलन करने और जमीनी èतर पर इसके काया[Ûवयन के ͧलए एक साझा 
͸िçटकोण ͪवकͧसत करने हेतु 11 और 12 जनवरȣ, 2024 को पुण े(महाराçĚ) मɅ और 4 - 5 माच[, 
2024 को राचंी (झारखंड) मɅ पेसा संबंधी दो ¢ğेीय सàमेलन आयोिजत ͩकए हɇ। इन दो हाͧलया 
¢ेğीय सàमेलनɉ से यह Ǔनçकष[ Ǔनकला है ͩक पेसा अͬधǓनयम को अ¢रशः लागू करने के ͧलए 
Ĥ×येक Ĥमुख पेसा ͪवषय पर एक Ĥͧश¢ण मैनुअल तयैार ͩकया जाना आवæयक है।  

1.36 Ĥͧश¢ण मॉɬयूल तैयार करना: ¢ेğीय सàमेलन के दौरान कायȾÛमखु ¢मता Ǔनमा[ण कȧ 
आवæयकता को Úयान मɅ रखते हुए, मğंालय ने Ĥमुख पेसा ͪवषयɉ: (i) Ēाम सभाएँ, (ii) गौण वन 
उपज, (iii) गौण खǓनज, (iv) भूͧ म का अÛय संĐमण, (v) धन उधार, (vi) मादक ġåय, और (vii) 
ͪववाद Ǔनपटाने के ǾǑढ़जÛय ढंग के संबंध मɅ Ĥͧश¢ण सामĒी तैयार करने हेतु अͬधकाǐरयɉ कȧ सात 
सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया। इन सामͬĒयɉ को 20-21 जून 2024 को एनआईआरडीपीआर, हैदराबाद मɅ 
एक राçĚȣय लखेन काय[शाला के दौरान अंǓतम Ǿप Ǒदया गया। 

1.37 पेसा 2024 सबंंधी राçĚȣय सàमेलन: पंचायती राज मंğालय ने 26 ͧसतंबर, 2024 को नई 
Ǒदãलȣ मɅ पेसा अͬधǓनयम संबंधी एक राçĚȣय सàमलेन का आयोजन ͩकया है, िजसमɅ जनजातीय 
काय[ मğंालय के राÏय मğंी, मÚय Ĥदेश, तेलगंाना और Ǒहमाचल Ĥदेश के पंचायत और Ēामीण 
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ͪवकास ͪवभाग के मंǒğयɉ के साथ-साथ कई गैर-सरकारȣ संगठनɉ ने सͩĐय Ǿप स ेभाग ͧलया। तीन 
èतरɉ मɅ दस पेसा राÏयɉ मɅ से Ĥ×येक स े35 Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध, जमीनी èतर पर पसेा को लागू 
करने वाले संबंͬ धत लाइन ͪवभागɉ के अͬधकारȣ, दस पेसा राÏयɉ के राÏय पचंायती राज ͪवभागɉ के 
वǐरçठ और जमीनी èतर के अͬधकाǐरयɉ को भी आमंǒğत ͩकया गया था। इस सàमेलन मɅ, मğंालय 
ने Ĥमुख पेसा ͪवषयɉ पर सात Ĥͧश¢ण मैनुअल जारȣ ͩकए– 

i.  Ēाम सभा को स͸ुढ़ करना 
ii.  गौण वन उपज 
iii.  गौण खǓनज 
iv.  ͪववाद Ǔनपटाने के ǾǑढ़जÛय ढंग 
v.  धन उधार देने पर Ǔनयंğण 
vi.  मɮयǓनषधे और ͩकसी मादक ġåय के ͪवĐय और उपभोग को ͪवǓनयͧमत/Ǔनबɍͬ धत 

करना  
vii.  भूͧ म के अÛय संĐमण पर Ǔनवारण। 

 
1.38  पेसा जीपीडीपी एकȧकरण: पेसा 2024 के संबंध मɅ आयोिजत राçĚȣय सàमलेन के दौरान 
पेसा-जीपीडीपी पोट[ल भी लॉÛच ͩकया गया ताͩक पेसा अͬधǓनयम के अंतग[त जनजातीय समुदायɉ के 
अͬधकारɉ और Ĥाथͧमकताओं के अनुǾप ͪवकास सबंंधी काय[कलापɉ कȧ योजना और Ǔनगरानी को 
सुगम बनाने हेतु Ēाम पंचायत ͪवकास योजना (जीपीडीपी) ढांचे के अंतग[त पेसा Ēाम-ͪवͧशçट ͪवकास 
योजनाएँ तैयार कȧ जा सकɅ । पीईएसए-जीपीडीपी पोट[ल कɅ ġȣय ͪवƣ आयोग के अनुदानɉ, राÏय ͪवƣ 
आयोग के अनुदानɉ, कɅ ġ Ĥायोिजत योजनाओं, राÏय कȧ योजनाओं और पेसा Ēाम पंचायतɉ मɅ अÛय 
Ǔनͬधयɉ के गांव/Ēामवार संसाधन आवंटन को स¢म बनाता है, िजसका उपयोग वे Ēामवार 
काय[कलापɉ कȧ योजना बनाने के ͧलए कर सकते हɇ। 

 
पेसा ¢ेğ कȧ Ēाम पंचायतɉ के ͧलए जीपीडीपी पोट[ल मɅ पेसा Ēाम सभा को स͸ुढ़ करना, Ĥथागत 
ͪववाद समाधान, भूͧ म हèतातंरण कȧ रोकथाम, Ǔनषधे और नशीले पदाथɟ का Ĥवत[न, गौण वन उपज 
कȧ ǒबĐȧ Ĥबंधन, गौण खǓनजɉ और धन उधार पर Ǔनयğंण जैसी ͪवषयवार अǓतǐरÈत काय[कलापɉ 
को भी जीपीडीपी पोट[ल मɅ जोड़ा गया है। Ēाम पंचायतɉ ने राçĚȣय काय[शाला के बाद इसके अनुसार 
ͪवƣीय वष[ 2025-26 के ͧलए Ēाम èतर पर अपने जीपीडीपी कȧ योजना बनाना शुǾ कर Ǒदया है। 
1.39 24 Ǒदसंबर 2024 को पेसा Ǒदवस समारोह: मğंालय न ेसभी दस पेसा राÏयɉ स े24 Ǒदसंबर 
2024 को पेसा Ǒदवस के Ǿप मɅ मनाने का अनुरोध ͩकया था, िजसका उɮदेæय पेसा अͬधǓनयम के 
बारे मɅ जागǾकता बढ़ाना और बेहतर शासन के ͧलए Ǒहतधारकɉ कȧ ¢मता का Ǔनमा[ण करना है, 
िजसमɅ Ēाम सभाओं को सशÈत बनाने और अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ Ēाम पंचायतɉ के कामकाज मɅ सधुार 
पर ͪवशेष Úयान Ǒदया गया है। 
1.40 राçĚȣय èतर के काय[Đम कȧ अÚय¢ता सͬचव, पंचायती राज मğंालय, भारत सरकार ने रांची 
मɅ कȧ, जहां अनुसूची V ¢ेğɉ के èथानीय Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ, आंĢ Ĥदेश, झारखंड, महाराçĚ और 
मÚय Ĥदेश के ͪवशेष£ɉ ने अͬधǓनयम के ͪवͧभÛन पहलओु ंतथा आदश[ और वाèतͪवक िèथǓतयɉ के 
बीच अंतराल को भरने के ͧलए आवæयक कायɟ पर ͪवचार-ͪवमश[ करत े हुए एक Ǒदन ǒबताया। 
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झारखंड ने 1-2 महȣने के भीतर अपने पेसा Ǔनयमɉ को लागू करने का वादा ͩकया Èयɉͩक ĤाǾप 
पहल ेस ेहȣ Ĥचलन मɅ था। 

1.41 पेसा Ǒदवस समारोह (पेसा महो×सव) 2025: पंचायती राज मğंालय ने 23 और 24 Ǒदसंबर, 
2025 को पेसा Ǒदवस के अवसर पर आĢं Ĥदेश के ͪवशाखापƣनम मɅ पेसा महो×सव का आयोजन 
ͩकया, िजसका उɮदेæय अनुसूͬचत ¢ेğɉ मɅ èवशासन कȧ भावना को मनाया और मजबूत करना था। 
महो×सव मɅ 10 ͩकमी पेसा रन, तीरंदाजी ǐरकव[ (पǽुष और मǑहला), और कबɬडी (पुǽष और मǑहला) 
जैसी खेल ĤǓतयोͬगताओं के साथ-साथ èवदेशी खेल Ĥथाओं को Ĥदͧश[त करन े वाल े पारंपǐरक 
जनजातीय खेलɉ सǑहत कई काय[कलापɉ का आयोजन ͩकया गया। इस काय[Đम मɅ èवदेशी सगंीत 
और न×ृय पर Ĥकाश डालने वाले राÏयवार जनजातीय सांèकृǓतक Ĥदश[न, आǑदवासी हèतͧशãप, 
हथकरघा, कला और èवदेशी åयंजनɉ को Ĥदͧश[त करने वाला एक ͧशãप बाजार और फूड फेिèटवल 
और सूचना Ĥसार और Ǔनगरानी के ͧलए पेसा पोट[ल का शुभारंभ भी शाͧमल था। इसके अलावा, 
राÏयवार मãूयांकन के ͧलए पेसा सकेंतक, जनजातीय भाषाओं मɅ Ĥͧश¢ण मॉɬयलू और ͬचिÛहत पेसा 
ͪवषयɉ पर ͪवशेष Ēाम सभाओं का आयोजन समारोह के Ǒहèस ेके Ǿप मɅ ͩकया गया। 

1.42 मğंालय न ेसभी दस पेसा राÏयɉ से 24 Ǒदसंबर 2025 को पेसा Ǒदवस के Ǿप मɅ मनाने का 
भी अनुरोध ͩकया, िजसमɅ ͪवͧभÛन पेसा ͪवषयɉ पर माग[दश[न और चचा[ के साथ पाचंवीं अनुसूची 
¢ेğɉ के पसेा गांवɉ मɅ Ēाम सभाओं का आयोजन ͩकया गया। राÏयɉ को पसेा अͬधǓनयम और 
संबंͬधत राÏय पेसा Ǔनयमɉ के बारे मɅ जागǾकता पैदा करने और वीͫडयो, Ýलायस[, पैàफलेट, पोèटर, 
बैनर, दȣवार लेखन और अÛय आईईसी सामĒी के माÚयम से पसेा के Ĥावधानɉ के बारे मɅ जानकारȣ 
का Ĥसार करने कȧ भी सलाह दȣ गई। इसके अलावा, मğंालय ने राÏयɉ स ेअनुरोध ͩकया था ͩक व े
पेसा स ेसंबंͬधत ͪवͧभÛन ͪवभागɉ, जैसे राजèव और अÛय संबंͬधत ͪवभागɉ के िजला और Þलॉक èतर 
के अͬधकाǐरयɉ के ͧलए सवंेदȣकरण काय[Đम आयोिजत करɅ, ताͩक ¢ेğ èतर पर पेसा Ĥावधानɉ कȧ 
समझ और Ĥभावी काया[Ûवयन को मजबूत ͩकया जा सके। 

1.43 पेसा राÏय èतरȣय माèटर Ĥͧश¢क ɮवारा ͪवकͧसत संसाधन और पेसा राÏयɉ मɅ आयोिजत 
Ĥͧश¢ण: मğंालय ने सात Ĥमुख राÏयɉ स ेͪवƣीय वष[ 2025-26 के दौरान राÏय-èतरȣय माèटर Ěेनर 
Ĥͧश¢ण काय[Đम के दसूरे दौर का संचालन करने का अनुरोध ͩकया। इसके जवाब मɅ, 7 अलग-अलग 
राÏयɉ मɅ Ĥͧश¢ण आयोिजत ͩकए गए और पूरे हो चकेु हɇ। 

Đम 
सÉंया 

माग[दश[क 
राÏय 

Ĥͧश¢ण कȧ Ǔतͬथया ं पेसा Ĥͧश¢ण/माग[दͧश[का 

1. महाराçĚ 30-31 अÈतूबर, 2025 Ēाम सभा का स͸ुढ़ȣकरण 
2. आंĢ Ĥदेश 10-11 ͧसतंबर, 2025 गौण वन उपज 

3. छƣीसगढ़ 09-10 अÈतूबर, 2025 गौण खǓनज 
4. तेलंगाना 11-12 नवंबर, 2025 भूͧ म के हèतांतरण कȧ रोकथाम 
5. मÚय Ĥदेश 15-16 अÈतूबर, 2025 धन उधार देने पर Ǔनयंğण 
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6. Ǒहमाचल Ĥदेश 26 ͧसतंबर 2025 Ǔनषेध का Ĥवत[न और नशील ेपदाथɟ कȧ ǒबĐȧ 
और सेवन 

7. ओͫडशा 28-29 अÈतूबर, 2025 ͪववाद समाधान का पारंपǐरक तरȣका 
 

1.44 ͪवƣीय वष[ 2024-25 मɅ, इस मğंालय न ेमाग[दश[क राÏयɉ के सहयोग स ेĤमखु पसेा ͪवषयɉ 
पर Ĥ×येक Ĥͧश¢ण Ǔनयमावलȣ पर राÏय èतरȣय माèटर Ĥͧश¢कɉ के सात Ĥͧश¢ण आयोिजत ͩकए 
हɇ। Ĥͧश¢णɉ का ͪववरण इस Ĥकार है: 

Đम 
सÉंया 

माग[दश[क राÏय Ĥͧश¢ण कȧ Ǔतͬथया ं पेसा Ĥͧश¢ण/ माग[दͧश[का 

 1 महाराçĚ 22-23 अगèत 2024 Ēाम सभा का स͸ुढ़ȣकरण 
 2 आंĢ Ĥदेश 29-30 अगèत 2024 गौण वन उपज 
 3 छƣीसगढ़ 2-3 ͧसतंबर, 2024 गौण खǓनज 
 4 तेलगंाना 18-19 ͧसतंबर, 2024 भूͧ म के हèतांतरण कȧ 

रोकथाम 
 5 मÚय Ĥदेश 8-9 अÈतूबर, 2024 धन उधार देने पर Ǔनयंğण 
 6 Ǒहमाचल Ĥदेश 15 अÈतूबर, 2024 Ǔनषधे का Ĥवत[न और नशील े

पदाथɟ कȧ ǒबĐȧ और सेवन 

 7 ओͫडशा 22-23 अÈतूबर, 2024 ͪववाद समाधान का Ĥथागत 
तरȣका 

  

1.45 पेसा स ेसंबंͬधत राÏय/िजला/Þलॉक èतर पर राÏय सरकार ɮवारा आयोिजत Ĥͧश¢ण  

पंचायती राज मğंालय के Ĥͧश¢ण Ĥबंधन पोट[ल पर उपलÞध आंकड़ɉ के अनुसार, ͪवƣीय वष[ 2025-
26 मɅ 31 Ǒदसंबर, 2025 तक पेसा से संबंͬधत आयोिजत Ĥͧश¢णɉ का ͪववरण इस Ĥकार है: 
 

ͪवƣ वष[ 2025-2026(Ǒदसबंर 2025 तक) मɅ पेसा का Ĥͧश¢ण ͪववरण 

Đम 
स.ं 

राÏय पेसा स े
संबंͬधत 
Ĥͧश¢णɉ 
कȧ सÉंया 

राÏय èतर पर 
Ĥͧशͯ¢त 
ĤǓतभागी 

िजला èतर पर 
Ĥͧशͯ¢त 
ĤǓतभागी 

Þलॉक èतर 
पर Ĥͧशͯ¢त 
ĤǓतभागी 

कुल योग 

1 आंĢ Ĥदेश 121 34 4,325 3,456 7,815 
2 छƣीसगढ़ 6 72 - 80 152 
3 गुजरात 0.00 - - - - 
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4 Ǒहमाचल 
Ĥदेश 

20 157 679 - 836 

5 झारखंड 644 - 1,972 32,179 34,151 

6 मÚय Ĥदेश 203 2,018 13,404 - 15,422 
7 महाराçĚ 83 211 2,823 - 3,034 

8 ओͫडशा 1 - 97 - 97 

9 राजèथान 13 63 - 277 340 

10 तेलगंाना 1 33 - - 33 

  कुल 1092 2,588 23,300 35,992 61,880 
  

1.46 जमीनी èतर पर पेसा के काया[Ûवयन के ͧलए, राÏय सरकार पचंायतɉ के तीन èतरɉ के 
Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ, संबंͬ धत ͪवभागɉ के अͬधकाǐरयɉ और राÏय पंचायती राज ͪवभाग के वǐरçठ 
और èथानीय èतर के अͬधकाǐरयɉ को Ĥͧश¢ण Ĥदान करती है। 

पंचायती राज मğंालय के Ĥͧश¢ण Ĥबंधन पोट[ल पर उपलÞध आंकड़ɉ के अनुसार, ͪवƣीय वष[ 2024-
25 मɅ पेसा पर आयोिजत Ĥͧश¢णɉ का ͪववरण Ǔनàनानुसार है: 

ͪवƣ वष[ 2024-25 मɅ पेसा का Ĥͧश¢ण ͪववरण 
Đम 
सÉंया 

राÏय पेसा स े
संबंͬधत 
Ĥͧश¢णɉ 
कȧ सÉंया 

राÏय èतर पर 
Ĥͧशͯ¢त 
ĤǓतभागी 

िजला èतर पर 
Ĥͧशͯ¢त ĤǓतभागी 

Þलॉक èतर पर 
Ĥͧशͯ¢त ĤǓतभागी 

कुल योग 

1. आंĢ Ĥदेश 759 50 54059 0 54109 
2. छƣीसगढ़ 138 45 415 4554 5014 
3. गुजरात 8 0 0 226 226 
4. Ǒहमाचल 

Ĥदेश 1 0 5 0 5 
5. मÚय Ĥदेश 292 162 14523 0 14685 
6. महाराçĚ 38 0 1119 0 1119 
7. ओͫडशा 1 0 45 0 45 
8. राजèथान 27 131 307 1229 1667 
9. तेलगंाना 0 0 0 0 0 
10. झारखंड 0 0 0 0 0 

 
कुल योग 1264 388 70473 6009 76870 
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मğंालय ने गुजरात, Ǒहमाचल Ĥदेश, झारखंड, ओͫडशा, तेलंगाना जसै े कम ĤǓतभागी वाल े
राÏयɉ से अनुरोध ͩकया है ͩक व ेराÏय/िजला/Þलॉक èतर पर Ǔनयोिजत Ĥͧश¢णɉ कȧ सÉंया बढ़ाएं 
ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक पेसा Ĥͧश¢ण के ͧलए अͬधक ĤǓतभाͬगयɉ को शाͧमल ͩकया 
जाए। 

1.47 èथानीय/जनजातीय भाषाओं मɅ पेसा पर Ĥͧश¢ण Ǔनयमावलȣ का अनुवाद: मğंालय यह 
सǓुनिæचत करने के ͧलए उ×सुक है ͩक जमीनी èतर पर पेसा अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ कȧ पहंुच, 
समझ और Ĥभावी काया[Ûवयन को बढ़ाने के ͧलए सात पेसा Ĥͧश¢ण Ǔनयमावलȣ का अनुवाद 
जनजातीय और ¢ेğीय भाषाओं मɅ ͩकया जाए। 

1.48 आंĢ Ĥदेश और तेलंगाना ने सभी सात Ǔनयमावलȣ का तेलुगु मɅ अनुवाद पूरा कर ͧलया है, 
जबͩक महाराçĚ ने मराठȤ मɅ चार Ǔनयमावलȣ का अनुवाद पूरा कर ͧलया है। पंचायती राज मğंालय ने 
भाͪषनी स े भी संपक[  ͩकया है, िजसने गुजराती, मराठȤ, उͫड़या और संथालȣ मɅ पेसा Ĥͧश¢ण 
Ǔनयमावलȣ के अनǑूदत सèंकरण साझा ͩकए हɇ। 

1.49  इसके अǓतǐरÈत, पंचायती राज मğंालय के गɉडी और भीलȣ, जनजातीय काय[ मğंालय के 
आǑद वाणी पोट[ल का उपयोग करते हुए पेसा Ĥकोçठ ने 7 Ĥͧश¢ण मॉɬयूल के अनुवाद कȧ सुͪ वधा 
के ͧलए जनजातीय काय[ मğंालय के साथ सहयोग ͩकया है- Ēाम सभा को मजबूत करना, गौण वन 
उपज, गौण खǓनज, ͪववाद समाधान का Ĥथागत तरȣका, धन उधार पर Ǔनयंğण, नशीले पदाथɟ कȧ 
ǒबĐȧ और खपत पर ĤǓतबधं और ͪवǓनयमन/ĤǓतबंध, भूͧ म के हèतातंरण कȧ रोकथाम। गɉडी, भीलȣ 
और मुंडारȣ मɅ Ǔनयमावलȣ के अनुवाद का काम पूरा हो चकुा है और संबंͬधत राÏयɉ ɮवारा इसकȧ 
जांच कȧ गई है। पेसा महो×सव, 2025 के अवसर पर मुंडारȣ (मÚय Ĥदेश), भीलȣ (झारखंड) और गɉडी 
(छƣीसगढ़) मɅ Ĥͧश¢ण Ǔनयमावलȣ शुǾ कȧ गई। 

1.50 पेसा संकेतक: पेसा को लागू करने मɅ राÏयɉ कȧ ĤगǓत का आकलन करने के ͧलए, मğंालय 
ɮवारा ͪवͧभÛन मापदंडɉ के आधार पर संकेतकɉ का एक सेट ͪवकͧसत ͩकया गया है जैस ेͩक राÏय 
सरकारɉ ɮवारा अपने पचंायती राज कानूनɉ मɅ ͩकए गए संशोधन और पेसा अͬधǓनयम के अनुसार 
अÛय ͪवषय कानून, पेसा अͬधǓनयम के साथ राÏय पेसा Ǔनयमɉ कȧ अनǾुपता, पेसा कम[चाǐरयɉ कȧ 
तैनाती, Ēाम सभा सदèयɉ और सरकारȣ अͬधकाǐरयɉ का पेसा आǑद पर Ĥͧश¢ण और अͧभͪवÛयास 
आǑद के संबधं मɅ काय[ करना। इन संकेतकɉ को राÏय सरकारɉ के साथ उनकȧ ĤǓतͩĐया के ͧलए 
साझा ͩकया गया है। फȧडबैक ĤाÜत ͩकया गया है और इसे ढांचे मɅ शाͧमल ͩकया गया है। पेसा 
महो×सव, 2025 के अवसर पर पेसा संकेतकɉ को औपचाǐरक Ǿप स ेशुǾ ͩकया गया है। 

1.51  भूͧ म अͬधĒहण से पहल ेĒाम सभा कȧ पूव[ सहमǓत लेने पर माग[Ǔनदȶͧशका: पचंायती राज 
मğंालय ने राçĚȣय अनुसूͬ चत जनजाǓत आयोग (एनसीएसटȣ) स े ͧसफाǐरशɅ ĤाÜत करने के बाद 8 
ͧसतंबर 2025 को सभी पेसा राÏयɉ के मÉुय सͬचवɉ को पğ ͧलखा है ͩक वे ͪवकास पǐरयोजनाओं के 
ͧलए भूͧ म अͬधĒहण से पहल ेĒाम सभा कȧ पूव[ सहमǓत लɅ और अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ पǐरयोजनाओं 
कȧ वाèतͪवक योजना और काया[Ûवयन को राÏय èतर पर समिÛवत करɅ। राÏय सरकारɉ स ेयह भी 
अनुरोध ͩकया गया है ͩक व ेपंचायती राज मğंालय के राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान के Ēाम सभा 
घटक से Ǔनͬधयɉ का उपयोग करके Ēाम सभा सदèयɉ के बीच जागǾकता काय[Đम आयोिजत करɅ। 
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1.52  पेसा सàबÛधी अनुसधंान अÚययन: “पांचवीं अनुसूची ¢ğेɉ मɅ पंचायतɉ के èव-शासन के 
स͸ुढ़ȣकरण मɅ पेसा का Ĥभाव" ͪवषय पर एक शोध अÚययन शुǾ ͩकया जा रहा है, िजसके ͧलए 
ͪवचाराथ[ ͪवषयɉ (टȣओआर) को अǓंतम Ǿप दे Ǒदया गया है और अनुसंधान अगल ेͪवƣ वष[ मɅ होने 
कȧ उàमीद है। 

1.53  पेसा पोट[ल: मğंालय ɮवारा पेसा के ͧलए एक समͪप[त पोट[ल ͪवकͧसत ͩकया जा रहा है 
ताͩक पेसा स ेसंबंͬधत सभी जानकारȣ, जैसे ͩक सवंैधाǓनक Ĥावधान, पेसा अͬधǓनयम स ेसंबंͬधत 
राÏय ͪवͧशçट Ĥावधान, राÏय पेसा Ǔनयम, पेसा पचंायतɉ और Ēाम सभा कȧ सचूी, पेसा स ेसंबंͬधत 
सलाह और ǑदशाǓनदȶश, Ĥͧश¢ण Ǔनयमावलȣ, सàमलेन और काय[शाला काय[वƣृ, अनुसंधान ǐरपोट[, 
पेसा से संबंͬधत केस èटडीज, सवȾƣम Ĥथाएं, फोटो और वीͫडयो, सभी एक हȣ èथान पर पहंुच सकते 
हɇ। पोट[ल को औपचाǐरक Ǿप स े24 Ǒदसंबर 2025 को पेसा महो×सव, 2025 के अवसर पर शुǾ 
ͩकया गया था। 

1.54  मेरȣ परंपरा, मेरȣ ͪवरासत: छƣीसगढ़ राÏय के आǑदवाͧसयɉ कȧ सèंकृǓत का åयविèथत 
Ĥलेखन, ͫडिजटलȣकरण और संर¢ण करने के ͧलए, मğंालय ɮवारा मेरȣ परंपरा, मेरȣ ͪवरासत नामक 
एक अनूठȤ पǐरयोजना छƣीसगढ़ सरकार को सɋपी गई है। इस पǐरयोजना का उɮदेæय एक समदुाय 
और Ēाम सभा के नेत×ृव वाले भागीदारȣ ͸िçटकोण को अपनाकर राÏय के सभी 42 जनजातीय 
समुदायɉ का ͪवèततृ दèतावेज तैयार करना है। यह पǐरयोजना न केवल लÜुतĤाय परंपराओ ंकȧ र¢ा 
करेगी, बिãक èवदेशी आवाजɉ को भी सशÈत बनाएगी, अंतर-पीढ़ȣगत £ान संचरण को मजबूत 
करेगी, और समुदायɉ, शोधकता[ओं, नीǓत Ǔनमा[ताओं और जनता के ͧलए सुलभ एक ɮͪवभाषी (Ǒहदंȣ-
अĒेंजी) ͫडिजटल भंडार बनाएगी। 

1.55 पेसा संबंधी सवȾƣम Ĥथाओं का संकलन: Ēाम सभाओं और पंचायतɉ ɮवारा पेसा शिÈतयɉ के 
उपयोग के संबधं मɅ अनुकरणीय Ĥथाओं को साझा करने मɅ स¢म बनाने के ͧलए, पंचायती राज 
मğंालय ने 13 और 14 मई, 2025 को यशवंतराव चåहाण ͪवकास Ĥशासन अकादमी (यशदा) पुणे, 
महाराçĚ मɅ दो Ǒदवसीय लखेन-काय[शाला का आयोजन ͩकया, िजसमɅ ͪवशेष£ɉ, पसेा अͬधकाǐरयɉ और 
छƣीसगढ़ मɅ पंचायती राज सèंथानɉ के ¢ेğ के ĤǓतǓनͬधयɉ ने भाग ͧलया। इसमɅ मÚय Ĥदेश, 
गुजरात, उड़ीसा, आंĢ Ĥदेश, महाराçĚ, झारखंड, तेलंगाना और राजèथान ने भाग ͧलया। 

1.56 मğंालय को सभी 10 पेसा राÏयɉ स े कुल 40 सवȾƣम Ĥथाएं ĤाÜत हुɃ। इसे अĒेंजी और 
Ǒहदंȣ दोनɉ मɅ एक सĒंह के Ǿप मɅ Ĥकाͧशत ͩकया गया है, िजसका शीष[क है "पेसा इन एÈशन: 
èटोरȣज ऑफ èĚɅथ एंड Ĥकोçɫफ-गवनɏस" िजसे 24 जुलाई, 2025 को भोपाल, मÚय Ĥदेश मɅ 
आयोिजत एक काय[Đम मɅ जारȣ ͩकया गया था। इस सĒंह मɅ सभी 10 पेसा राÏयɉ कȧ 40 सफलता 
कȧ कहाǓनया ंशाͧमल हɇ। ये सफलता-वतृातं इस बात का èपçट Ĥमाण हɇ ͩक पेसा अͬधǓनयम जमीनी 
èतर पर लागू हो रहा है और पेसा ¢ेğɉ मɅ Ēाम सभाएं राÏय पेसा Ǔनयमɉ ɮवारा उÛहɅ Ĥदƣ शिÈतयɉ 
का Ĥयोग कर रहȣ हɇ। 

1.57 पंचायती राज मğंालय ने इन सफलता कȧ कहाǓनयɉ के आधार पर छह वीͫडयो भी तैयार 
ͩकए हɇ, िजÛहɅ åयापक Ĥसार के ͧलए मğंालय के आͬधकाǐरक यूɪयूब पेज पर अपलोड ͩकया गया है। 
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1.58 पेसा कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयुिÈत: राçĚȣय Ēाम èवराज अͧभयान के अतंग[त पचंायती राज 
मğंालय राÏय, िजला, Þलॉक और Ēाम पंचायत èतर पर पेसा के काया[Ûवयन पर काम करने के ͧलए 
समͪप[त कम[चाǐरयɉ को ǓनयुÈत करने के ͧलए सभी 10 पेसा राÏयɉ का समथ[न कर रहा है। पेसा को 
जमीनी èतर पर लागू करने के ͧलए राÏयɉ मɅ 15,500 से अͬधक समͪप[त कम[चारȣ काम कर रहे हɇ। 

1.59 पंचायती राज मğंालय मɅ पेसा Ĥकोçठ का Ǔनमा[ण: अनुसूͬ चत ¢ğेɉ मɅ पेसा अͬधǓनयम के 
काया[Ûवयन और Ǔनरȣ¢ण को बढ़ाने के ͧलए ͧसतंबर 2024 स ेमğंालय मɅ एक पेसा Ĥकोçठ [एक 
यूएस, एक एसओ और दो एएसओ के Ǔनयͧमत (मǒंğèतरȣय) कम[चारȣ हɇ] बनाया गया है। पेसा 
Ĥकोçठ के ͧलए मğंालय ɮवारा सामािजक ͪव£ान, कानूनी और ͪवƣ कȧ पçृठभूͧ म से चार सलाहकारɉ 
को भी ǓनयुÈत ͩकया गया है। 

ञ. पेसा संबंधी उ×कृçटता कɅ ġ (सीओई)  

1.60 पेसा अͬधǓनयम आǑदवासी ¢ेğɉ और समदुायɉ को èथानीय èवशासन मɅ सशÈत बनाता है 
और पारंपǐरक और Ĥथागत कानूनɉ और Ĥथाओ ंको Úयान मɅ रखते हुए पेसा पंचायतɉ मɅ ͪवͧभÛन 
ͪवकास सàबÛधी काय[कलापɉ को शुǾ करता है। 10 मɅ पेसा राÏय/¢ेğ िजÛहɅ पांचवीं अनुसूची ¢ेğɉ के 
Ǿप मɅ जाना जाता है, उनमɅ जनजातीय ¢ेğ शाͧमल हɇ, जहा ंजनजातीय समुदायɉ कȧ आबादȣ है, 
िजनके अपने पारंपǐरक कानून, धाͧम[क और सामािजक Ĥथाए ंऔर उनके गांवɉ/पंचायतɉ के मामलɉ के 
Ĥबंधन का पारंपǐरक तरȣका, सामुदाǓयक संसाधन, ͪववाद समाधान आǑद हɇ। 

1.61 पेसा ¢ेğɉ मɅ मğंालय के Ĥयासɉ को सèंथागत बनाने कȧ आवæयकता महसूस कȧ गई है। 
जबͩक अͬधǓनयम 1996 मɅ बनाया गया था, Ǔनरंतर Úयान देने कȧ कमी रहȣ है। हमारे जनजातीय 
समुदायɉ के ͧलए पेसा के उɮदेæयɉ को ĤाÜत करने के ͧलए एक बहु-आयामी काय[नीǓत को काया[िÛवत 
करने के हमारे Ĥयासɉ को सèंथागत बनाने कȧ त×काल आवæयकता है। यह एक शै¢ͨणक सèंथान मɅ 
उ×कृçटता कɅ ġ èथाͪपत करके ĤाÜत होने कȧ उàमीद है। जनजातीय ͪवæवͪवɮयालयɉ/सèंथानɉ को 
पंचायती राज मğंालय के साथ जोड़कर, कɅ ġ अनुǾप शैͯ¢क/अनुसधंान काय[Đम, ¢मता Ǔनमा[ण और 
अÛय जानकारȣ Ĥदान करने मɅ मह×वपूण[ भूͧ मका Ǔनभा सकता है जो जनजातीय आबादȣ कȧ ͪवͧशçट 
आवæयकताओं और आका¢ंाओं को पूरा कर सकते हɇ। इस सहयोग का उɮदेæय åयावहाǐरक शासन 
रणनीǓतयɉ के साथ अकादͧमक ͪवशेष£ता को एकȧकृत करके èथानीय शासन और ͪवकास पहलɉ कȧ 
Ĥभावशीलता को बढ़ाना है। 

1.62 ͩकसी कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय मɅ उ×कृçटता कɅ ġ èथाͪपत करने के मÉुय उɮदेæय इस Ĥकार हɇ: 

(i) पेसा राÏयɉ मɅ पेसा ¢ğेɉ मɅ अकादͧमक £ान और जमीनी èतर के Ĥशासन के बीच कȧ खाई 
को पाटन ेका लêय है; 

(ii) सèंथागत सहायता और अनुसंधान को स͸ुढ़ करना: पेसा राÏयɉ/¢ेğɉ के लाभ के ͧलए 
जनजातीय समुदायɉ, पीईएसए के Ĥावधानɉ, वन अͬधकारɉ, सतत ͪवकास, पारंपǐरक £ान 
संर¢ण, èथानीय संसाधन Ĥबंधन आǑद स ेसंबंͬधत मɮुदɉ, मह×वपूण[ सोच के ͪवकास पर 
कɅ Ǒġत पाɫयĐम और अनुसंधान ͪवकͧसत करना, ͪववेकपूण[ और पǐरणामोÛमखु सोच को 
बढ़ावा देना। 
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(iii) पेसा काया[Ûवयनकारȣ राÏयɉ/¢ेğɉ आǑद के संबधं मɅ Ĥलेखन और सवȾƣम पɮधǓतयɉ आǑद। 
(iv) पेसा राÏयɉ मɅ समुदाय के नेताओं, Ǔनवा[ͬ चत ĤǓतǓनͬधयɉ, पंचायत पदाͬधकाǐरयɉ, राÏय 

अͬधकाǐरयɉ का ¢मता Ǔनमा[ण। समुदाय के नेताओं के कौशल और £ान मɅ सधुार। 
(v) Ĥथागत कानून और Ĥथाओं, सांèकृǓतक ͪवरासत का सरं¢ण और संवध[न। 
(vi) जमीनी èतर पर भागीदारȣ योजना सǓुनिæचत करना और पेसा ¢ेğ मɅ जीपीडीपी कȧ Ĥभावी 

तैयारȣ करना। 
(vii) पेसा ¢ेğɉ और अÛय प¢ɉ मɅ जमीनी èतर पर जागǾकता अͧभयान। 
(viii) पेसा ¢ेğɉ स ेसंबंͬधत कोई अÛय मɮुदा। 

1.63 इस पहल कȧ Ǒदशा मɅ, इस मğंालय ने उÍच ͧश¢ा ͪवभाग, ͧश¢ा मğंालय के साथ संवाद 
ͩकया और जनजातीय अÚययन मɅ लगे राçĚȣय èतर के ͪवæवͪवɮयालयɉ और जनजातीय अÚययन मɅ 
लगे ͪवæवͪवɮयालयɉ के बारे मɅ जानकारȣ मागंी। जवाब मɅ, उÛहɉने 16 ͪवæवͪवɮयालयɉ कȧ एक सचूी 
Ĥदान कȧ। एक केÛġȣय ͪवæवͪवɮयालय मɅ उ×कृçटता केÛġ के गठन के ͧलए Ĥèताव के ͧलए अनुरोध 
(आरएफपी) 16 केÛġȣय ͪवæवͪवɮयालयɉ को पǐरचाͧलत ͩकया गया था। मğंालय को 08 कɅ ġȣय 
ͪवæवͪवɮयालयɉ स ेĤèताव ĤाÜत हुए हɇ: 

i. आंĢ Ĥदेश कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय 
ii. राजीव गांधी कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय, अǽणाचल Ĥदेश 
iii. Ǒहमाचल Ĥदेश कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय 
iv. कना[टक कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय 
v. इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय, मÚय Ĥदेश 
vi. नॉथ[ ईèटन[ Ǒहल यǓूनवͧस[टȣ, मघेालय 
vii. पंजाब कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय 
viii. जाͧमया ͧमͧलया इèलाͧमया, Ǒदãलȣ 

1.64 पंचायती राज मğंालय कȧ संवी¢ा सͧमǓत ने ͪवèततृ ͪवचार-ͪवमश[ के बाद Ĥèताव के ͧलए 
अनुरोध (आरएफपी) के पǐरचालन पर ĤाÜत 08 Ĥèतावɉ मɅ से Ǔनàनͧलͨखत 04 ͪवæवͪवɮयालयɉ का 
चयन ͩकया: 

i. आंĢ Ĥदेश कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय 
ii. Ǒहमाचल Ĥदेश कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय 
iii. कना[टक कɅ ġȣय ͪवæवͪवɮयालय 
iv. इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय, मÚय Ĥदेश  

1.65 अǓंतम ͧसफाǐरश राÏय ɮवारा èवाͧम×व सǓुनिæचत करन े के ͧलए संबंͬ धत राÏय सरकारɉ 
ɮवारा कȧ गई ͪवƣीय ĤǓतबɮधता पर आधाǐरत थी। इस Ĥकार, इन 04 ͪवæवͪवɮयालयɉ कȧ राÏय 
सरकारɉ के साथ ͪवचार-ͪवमश[ के बाद, मğंालय को अपने राÏय मɅ राçĚȣय èतर के उ×कृçटता कɅ ġ 
कȧ èथापना के ͧलए मÚय Ĥदेश राÏय से ͪवƣीय ĤǓतबɮधता ĤाÜत हुई। इसͧलए, गहन मãूयांकन के 
बाद, जांच सͧमǓत ने इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय (आईजीएनटȣयू), मÚय Ĥदेश मɅ 
उ×कृçटता कɅ ġ (सीओई) èथाͪपत करने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 
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एक. उ×कृçट कɅ ġ के ͧलए इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय कȧ ĤǓतबɮधताएं: 

(क) सͧमǓत क¢, कंÜयूटर लबै/ͧसèटम, आवास सुͪ वधा जैसे बुǓनयादȣ ढांचे। 

(ख) Ĥोफेसर/एसोͧसएट Ĥोफेसर जैसे जनशिÈत - अÚय¢-पीठ सीओई, सहायक Ĥोफेसर 
(2-3), अनुसंधान सहायक / शोधकता[ (2-3) 

 दो. उ×कृçटता कɅ ġ कȧ Ĥमुख उपलिÞधया ँ

(i) पेसा के Ĥभावी काया[Ûवयन के ͧलए हèत¢ेप। 
(ii) ͪवͧभÛन पीईएसए/एलएसडीजी ͪवषयɉ मɅ Ĥमखु मापदंडɉ मɅ सुधार। 
(iii) िजलɉ/Þलॉकɉ/गांवɉ मɅ जागǾकता अͧभयानɉ कȧ सÉंया 
(iv) आईईसी काय[कलाप 
(v) राÏय èतरȣय माèटर Ĥͧश¢कɉ/अͬधकाǐरयɉ के ͧलए ͪवæवͪवɮयालय मɅ आवासीय 
Ĥͧश¢णɉ कȧ सÉंया 
(vi) राÏय èतरȣय माèटर Ĥͧश¢कɉ/अͬधकाǐरयɉ के ͧलए ͪवæवͪवɮयालय मɅ Ĥͧशͯ¢त 
ईआर/अͬधकाǐरयɉ कȧ सÉंया। 
(vii) राÏयɉ/िजलɉ आǑद मɅ Ĥͧश¢ण/जागǾकता के ͧलए तैनात ससंाधन åयिÈत। 
(viii) अनुसंधान अÚययन। 
(ix) कायɟ के दायरे के अनुसार काय[कलापɉ का Ĥलेखन। 
(x) Ĥͧश¢ण के बाद मãूयाकंन और ĤǓतͩĐया 
(xi) उɮदेæयɉ को पूरा करने के ͧलए अÛय ͫडͧलवरेबãस जो बाद मɅ आपसी सहमǓत के 
अनुसार तय ͩकए जा सकते हɇ। 

  
1.66 मğंालय ɮवारा सीओई के ͧलए ͪवƣ पोषण आरजीएसए योजना के राÏय घटक के माÚयम स े
Ĥèताͪवत ͩकया गया है, िजसमɅ 60 ĤǓतशत ͪवƣ पोषण मğंालय ɮवारा और 40 ĤǓतशत राÏय 
सरकार ɮवारा वहन ͩकया जाएगा, जहां ͪवæवͪवɮयालय िजसमɅ सीओई èथाͪपत या िèथत होगा। 
मÚय Ĥदेश राÏय सरकार ने इस Ĥèताव के ĤǓत अपनी ĤǓतबɮधता Ĥèतुत कर दȣ है। सीओई के 
ͧलए ͪवƣ पोषण संशोͬधत आरजीएसए योजना के राÏय घटक के माÚयम स े Ĥèताͪवत है, जहा ं
सीओई के कुल बजट 13,35,32,200/- (5 वष[ कȧ राͧश) का 60% एमओपीआर ɮवारा और 40% 
मÚय Ĥदेश राÏय सरकार ɮवारा वहन ͩकया जाएगा। पांच साल के Ĥèताव के ͧलए राÏय का Ǒहèसा 
5,34,12,800 ǽपये (5 वष[ कȧ राͧश) और कɅ ġ का Ǒहèसा 8,01,19,320/- ǽपये है। तथाͪप, 
आईजीएनटȣयू ने 9,63,23,000 ǽपये कȧ राͧश का एक संशोͬधत Ĥèताव Ĥèतुत ͩकया है, िजसमɅ 
पंचायती राज मğंालय (एमओपीआर) का Ǒहèसा 60% होगा, जो 5,77,93,800/- ǽपये होगा और 
राÏय सरकार का Ǒहèसा, जो 40 ĤǓतशत का योगदान करता है, ₹ 3,85,29,200/- है, िजसे मÚय 
Ĥदेश सरकार कȧ सहमǓत ĤाÜत है। 

1.67 24 जलुाई 2025 को, पचंायती राज मğंालय न ेमÚय Ĥदेश सरकार और इंǑदरा गांधी राçĚȣय 
जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय (आईजीएनटȣयू), अमरकंटक के सहयोग से आईजीएनटȣयू मɅ पेसा पर 
उ×कृçटता कɅ ġ èथाͪपत करन ेके ͧलए एक समझौता £ापन (एमओयू) पर हèता¢र ͩकए। यह पहल 
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जनजातीय ¢ेğɉ मɅ èथानीय èवशासन को मजबूत करने और पंचायतɉ के Ĥावधानɉ (अनुसूͬ चत ¢ğेɉ 
तक ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996 (पसेा) के Ĥभावी काया[Ûवयन कȧ Ǒदशा मɅ एक बड़ा कदम है। 

1.68 इसके अǓतǐरÈत, इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय, अमरकंटक, मÚय Ĥदेश मɅ 
उ×कृçटता केÛġ का माग[दश[न करने के ͧलए काय[Đम सलाहकार बोड[ (पीएबी) का गठन ͩकया गया 
है। पीएबी का उɮदेæय जनजातीय समुदायɉ कȧ ¢मता Ǔनमा[ण, Ĥथागत कानून और Ĥथाओं का 
संर¢ण और संवध[न और सèंथागत समथ[न और अनुसंधान को स͸ुढ़ करना है। काय[Đम सलाहकार 
बोड[ के ͪवचाराथ[ ͪवषय इस Ĥकार हɇ: 

(i) सीओई के कामकाज के ͧलए काय[ योजना को मंजूरȣ देना। 
(ii) पǐरकिãपत उɮदेæयɉ के संबंध मɅ सीओई के ͧलए आवæयक हèत¢ेपɉ कȧ सलाह देना 
(iii) अपेͯ¢त पǐरणाम और और समयोͬचत हèत¢ेपɉ के अनुसार सीओई के ͧलए Ĥमुख 

Ĥदश[न संकेतक (केपीआई) तैयार करना। 
 

1.69 18 अगèत, 2025 को आयोिजत दसूरȣ बैठक मɅ, पीएबी सदèयɉ न े2025-26 के ͧलए काय[ 
योजना को मंजूरȣ दȣ है, िजसमɅ ͪववाद समाधान के पारंपǐरक/Ĥथागत तरȣके के Ĥलेखन, परंपराओं 
और रȣǓत-ǐरवाजɉ के सǑंहताकरण, जनजातीय ¢ğेɉ मɅ सवȾƣम Ĥथाओं के Ĥलेखन, Ĥͧश¢ण 
Ǔनयमावलȣ, पेसा राÏयɉ मɅ 5 मॉडल पेसा Ēाम सभाएं, èथानीय/जनजातीय भाषाओं मɅ पेसा पर 
आईईसी सामĒी पर Úयान कɅ Ǒġत ͩकया गया है। वत[मान मɅ, आईजीएनटȣयू पंचायती राज मğंालय 
और डीओपीआर, मÚय Ĥदेश के Ǔनयͧमत समÛवय के साथ अनुमोǑदत काय[ योजना के अनुसार 
सीओई का काम कर रहा है। पंचायती राज मğंालय हर महȣने आईजीएनटȣयू स ेअनुमोǑदत काय[ 
योजना कȧ समी¢ा करता है।  
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भाग – II 

  

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ 

  
1. पेसा के अ¢रशः और Ĥभावी काया[Ûवयन कȧ आवæयकता 

 
सͧमǓत नोट करती है ͩक पेसा अͬधǓनयम, 1996 को संͪ वधान के भाग-IX के Ĥावधानɉ का 

अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ ͪवèतार करन ेके उɮदेæय से अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था, ताͩक जनजातीय रȣǓत-
ǐरवाजɉ, परंपराओं तथा सामुदाǓयक संसाधनɉ का संर¢ण ͩकया जा सके। सͧमǓत को इस बात कȧ 
जानकारȣ दȣ गई ͩक अͬधǓनयम के लागू होने के लगभग तीन दशकɉ के बावजदू, इसके काया[Ûवयन 
मɅ अभी भी कͧमया ंबनी हुई हɇ और Ĥारंͧभक वषɟ मɅ ĤगǓत धीमी रहȣ है। सͧमǓत यह भी नोट करती 
है ͩक पेसा का मÉुय उɮदेæय पांचवीं अनुसूची ¢ेğɉ मɅ Ēाम सभाओं के माÚयम स ेèव-शासन को 
स͸ुढ़ करना और जनजातीय समुदायɉ और उनके पारंपǐरक अͬधकारɉ तथा संसाधनɉ कȧ र¢ा करना 
है। अतः, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज मğंालय, जनजातीय काय[ मğंालय तथा राÏय 
सरकारɉ के समÛवय स ेसभी पेसा राÏयɉ मɅ अͬधǓनयम के ͩĐयाÛवयन कȧ åयापक समी¢ा करे तथा 
èपçट Ǿप स े आकलन ͩकए जाने वाल े पǐरणामɉ सǑहत समयबɮध Ǿपरेखा तैयार करे, ताͩक 
अͬधǓनयम का अ¢रशः और Ĥभावी एवं गàभीरतापूव[क ͩĐयाÛवयन सǓुनिæचत हो सके। 
 

2. सभी राÏयɉ ɮवारा पेसा Ǔनयमɉ कȧ शीē अͬधसचूना 
 
  सͧमǓत नोट करती है ͩक ओͫडशा एकमाğ पेसा राÏय है िजसन ेअभी तक अपने पेसा Ǔनयमɉ 
को अͬधसूͬचत नहȣं ͩकया है, यɮयͪप ĤाǾप Ǔनयम 2023 मɅ तैयार ͩकए गए थे। सͧमǓत को इस 
बात कȧ जानकारȣ दȣ गई ͩक पंचायती राज मğंालय Ǔनयमɉ कȧ शीē अͬधसूचना के ͧलए राÏय 
सरकार के साथ Ǔनयͧमत Ǿप से संपक[  कर रहा है। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक हालांͩक 
मğंालय ने èपçट ͩकया है ͩक Ǔनयम न बनने स ेअͬधǓनयम के मूल Ĥावधानɉ के अंतग[त शिÈतयɉ 
के Ĥयोग पर रोक नहȣं लगती है, लेͩ कन अͬधसूͬचत Ǔनयमɉ के नहȣं रहने स े ¢ेğ èतर पर 
काया[Ûवयन पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ता है। अतः, सͧमǓत पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज 
मğंालय को Ĥाथͧमकता के आधार पर ओͫडशा सरकार के साथ इस मामले को आगे बढ़ाना चाǑहए 
और जãद स ेजãद पेसा Ǔनयमɉ कȧ अͬधसूचना सǓुनिæचत करनी चाǑहए। सͧमǓत अͬधǓनयम कȧ 
भावना और उɮदेæयɉ के अनुǾप काया[Ûवयन सǓुनिæचत करने के ͧलए सभी पेसा राÏयɉ ɮवारा पेसा 
Ǔनयमɉ कȧ समय-समय पर समी¢ा और अɮयतन करने कȧ भी ͧसफाǐरश करती है। ͪवसंगǓतयɉ कȧ 
पहचान करने और कानूनी अनुपालन को लागू करन ेके ͧलए उÈत समी¢ा/मãूयाकंन आवæयक हɇ। 
 

3. èवशासन कȧ नींव के Ǿप मɅ Ēाम सभाओं को स͸ुढ़ करना 
 

सͧमǓत नोट करती है ͩक Ēाम सभा पेसा ढाचें के अतंग[त मूलभतू सèंथा है और इस े
सामुदाǓयक संसाधनɉ, Ĥथागत ͪववाद समाधान, लघु वन उ×पाद, भूͧ म अͬधĒहण और Ēाम ͪवकास 
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योजना स ेसंबंͬधत åयापक शिÈतयां Ĥदान कȧ गई हɇ। पंचायती राज मğंालय ने सͧमǓत को यह 
जानकारȣ दȣ ͩक पेसा के अंतग[त, Ēाम सभा को जनजातीय समुदायɉ कȧ परंपराओं और रȣǓत-ǐरवाजɉ 
के अनुसार काय[ करना चाǑहए और यह सहभागी लोकतंğ अͬधǓनयम का सार है। सͧमǓत यह भी 
नोट करती है ͩक जागǾकता कȧ कमी और कमजोर सèंथागत सहयोग के कारण इस अͬधǓनयम के 
अंतग[त कई शिÈतया ंजमीनी èतर पर अपया[Üत Ǿप स ेĤचाͧलत हɇ। अतः, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती 
है ͩक पंचायती राज मğंालय को èथानीय जनजातीय भाषाओं मɅ अǓनवाय[ माग[दश[न काय[Đमɉ, 
सèंथागत सहायता और समͪप[त जागǾकता अͧभयानɉ के माÚयम स ेअनुसूͬचत ¢ेğɉ मɅ Ēाम सभाओं 
को स͸ुढ़ करन ेके ͧलए एक सåुयविèथत ढाचंा तैयार करना चाǑहए। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती 
है ͩक भूͧ म अͬधĒहण, सामुदाǓयक संसाधनɉ और èथानीय Ǔनयोजन से सबंंͬधत Ēाम सभा के 
Ĥèतावɉ को एक समͪप[त राçĚȣय पेसा एकȧकृत मंच के माÚयम से ͫडिजटल Ǿप से ǐरकॉड[ और 
Ǔनगरानी कȧ जानी चाǑहए। 
 

4. भूͧ म अͬधĒहण स ेपूव[ Ēाम सभा कȧ पूव[ सूͬ चत सहमǓत 
 

सͧमǓत नोट करती है ͩक पेसा अͬधǓनयम के अंतग[त सबसे मह×वपूण[ संर¢णɉ मɅ स ेएक 
अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ भूͧ म अͬधĒहण और पुनवा[स स ेपहले Ēाम सभा के साथ अǓनवाय[ परामश[ स े
संबंͬधत है। आरएफसीटȣएलएआरआर अͬधǓनयम 2013 भी अͬधĒहण के ͧलए Ĥारंͧभक अͬधसूचना 
Ĥकाͧशत होने स ेपहले संबंͬधत Ēाम सभा कȧ पूव[ सहमǓत कȧ èपçट Ǿप स ेआवæयकता करके इसे 
स͸ुढ़ बनाता है। पचंायती राज मğंालय ने सͧमǓत को जानकारȣ दȣ ͩक ͪवकास पǐरयोजनाओं के ͧलए 
भूͧ म के अͬधĒहण स ेपहल ेĒाम सभा कȧ सहमǓत ĤाÜत करने के संबधं मɅ राÏयɉ को माग[-Ǔनदȶͧशका 
जारȣ कȧ गई है। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक सͧमǓत के सम¢ ऐस े͸çटांत साझा ͩकए गए थे 
जहा ंआǑदवासी समदुायɉ ने पेसा ढांच ेके अंतग[त Ēाम सभा के हèत¢ेप के माÚयम स ेभूͧ म अͬधकार 
पुनः ĤाÜत ͩकए थे। सͧमǓत कȧ यह सुͪ वचाǐरत राय है ͩक पेसा के अंतग[त भूͧ म सुर¢ोपायɉ के 
अनुͬचत काया[Ûवयन से जनजातीय भूͧ म का हèतातंरण हो सकता है और पारंपǐरक आजीͪवका 
Ĥणाͧलयɉ का ıास हो सकता है। अतः, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज मğंालय को 
अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ भूͧ म अͬधĒहण, खनन पɪटɉ और पुनवा[स के सभी मामलɉ मɅ अǓनवाय[ Ēाम सभा 
परामश[/सहमǓत के ͧलए åयापक Ĥचालना×मक Ǒदशा-Ǔनदȶश जारȣ करने चाǑहए। सͧमǓत यह भी 
ͧसफाǐरश करती है ͩक ऐस ेĤावधानɉ के उãलंघन पर जवाबदेहȣ तğं और समय-समय पर सामािजक 
लेखा परȣ¢ा होनी चाǑहए। 
 

5. जनजातीय Ĥथाओं, सèंकृǓत और पारंपǐरक åयवèथाओ ंका संर¢ण 
 
सͧमǓत यह नोट करती है ͩक जनजातीय परंपराओं, Ĥथाओं और सांèकृǓतक पहचान का 

संर¢ण “अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ पंचायत ͪवèतार (पेसा) अͬधǓनयम’’ के Ĥमुख उɮदेæयɉ मɅ स ेएक है। 
इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय के ĤǓतǓनͬधयɉ ने सͧमǓत को जनजातीय Ĥथाओं, गɉड 
कला, èथानीय परंपराओं और पारंपǐरक शासन Ĥणाͧलयɉ के दèतावेज़ीकरण हेत ुͩकए जा रहे Ĥयासɉ 
कȧ जानकारȣ दȣ। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक पंचायती राज मğंालय न ेजनजातीय ͪवरासत 
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और Įेçठ पɮधǓतयɉ के सरं¢ण और दèतावेज़ीकरण के ͧलए अÛय संèथानɉ के साथ सहयोग ͩकया 
है। सͧमǓत का मत है ͩक बढ़ते सामािजक-आͬथ[क दबाव और बाहरȣ Ĥभाव पारंपǐरक जनजातीय 
åयवèथाओं और Ĥथागत शासन तंğ को धीरे-धीरे कमजोर कर सकते हɇ। अतः सͧमǓत ͧसफाǐरश 
करती है ͩक पंचायती राज मंğालय अनुसूͬचत ¢ेğɉ मɅ जनजातीय Ĥथाओं, भाषाओं, पारंपǐरक शासन 
Ĥणाͧलयɉ और Ĥचͧलत ͪववाद Ǔनपटान तंğ के सरं¢ण और संवध[न के ͧलए एक राçĚȣय काय[ 
योजना तैयार करे। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक दèतावेज़ीकरण का काय[ जनजातीय 
बोͧलयɉ और èथानीय भाषाओं मɅ ͩकया जाए ताͩक Ĥामाͨणकता और सामुदाǓयक भागीदारȣ सुǓनिæचत 
कȧ जा सके। 

 
6. èथानीय जनजातीय भाषाओ ंमɅ ¢मता Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण 

 
सͧमǓत यह नोट करती है ͩक जागǾकता कȧ कमी और अपया[Üत ¢मता Ǔनमा[ण पेसा के 

काया[Ûवयन मɅ Ĥमखु चुनौǓतयाँ बनी हुई हɇ। पंचायती राज मğंालय ने सͧमǓत को बताया ͩक Ĥͧश¢ण 
Ǔनयमावलȣ मुंडारȣ, भीलȣ और गɉडी सǑहत Ǒहदंȣ, अĒंेजी और अनेक ¢ğेीय और जनजातीय भाषाओं 
मɅ तैयार कȧ गई है। सͧमǓत साêय के दौरान कȧ गई इस ǑटÜपणी को भी नोट करती है ͩक अĒेंजी 
आधाǐरत ĤशासǓनक Ĥणाͧलयɉ पर अ×यͬधक Ǔनभ[रता जनजातीय समुदायɉ तक पहंुच को Ĥभाͪवत 
कर सकती है। सͧमǓत का सुͪ वचाǐरत मत है ͩक पेसा के Ĥभावी काया[Ûवयन के ͧलए èथानीय 
जनजातीय भाषाओं मɅ संपक[  और सèंकृǓत आधाǐरत Ĥͧश¢ण तंğ कȧ आवæयकता है। अतः सͧमǓत 
ͧसफाǐरश करती है ͩक पसेा से संबंͬधत सभी Ĥͧश¢ण मॉɬयूल, आईईसी सामĒी और जागǾकता 
काय[Đमɉ का अनुवाद अनुसूͬचत ¢ेğɉ मɅ बोलȣ जाने वालȣ Ĥमुख जनजातीय भाषाओं और बोͧलयɉ मɅ 
ͩकया जाए। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक सभी पेसा राÏयɉ मɅ समुदाय-आधाǐरत Ĥͧश¢क 
और èथानीय Ěाइबल ǐरसोस[ पस[न तैयार ͩकए जाएं। 

 
7. पेसा काया[Ûवयन के ͧलए समͪप[त सèंथागत तंğ 

 
सͧमǓत नोट करती है ͩक पंचायती राज मğंालय ने एक समͪप[त पेसा सेल èथाͪपत ͩकया है 

और आरजीएसए ढांचे के अंतग[त राÏय, िजला और Þलॉक èतर के समÛवयकɉ के ͧलए सहायता भी 
Ĥदान कȧ है। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक पसेा के काया[Ûवयन मɅ पंचायती राज, जनजातीय 
काय[, वन, राजèव और Ēामीण ͪवकास ͪवभागɉ सǑहत कई ͪवभाग शाͧमल है, िजसके ͧलए सु͸ढ़ 
सèंथागत समÛवयन कȧ आवæयकता है। सͧमǓत का यह मत है ͩक राÏय और िजला èतरɉ पर 
समͪप[त सèंथागत संरचनाओं का अभाव काया[Ûवयन और Ǔनगरानी को ĤǓतकूल Ǿप स े Ĥभाͪवत 
करता है। अतः, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक सभी पेसा राÏयɉ मɅ राÏय, िजला और Þलॉक èतर 
पर èपçट Ǿप से पǐरभाͪषत भूͧ मकाओं, पया[Üत èटाफ और बजटȣय सहायता के साथ समͪप[त पेसा 
Ĥकोçठ èथाͪपत ͩकए जाएं। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक अनुसूͬ चत ¢ेğɉ को Ĥभाͪवत 
करने वालȣ सभी योजनाओं और कानूनɉ कȧ एकǾपता के ͧलए अंतर-ͪवभागीय समÛवय सͧमǓतयɉ का 
गठन ͩकया जाए ताͩक जनजातीय èवशासन और पारंपǐरक अͬधकारɉ कȧ र¢ा कȧ जा सके। 
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8. अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ जीपीडीपी आयोजना को सु͸ढ़ करना 
 

सͧमǓत यह नोट करती है ͩक पंचायती राज मंğालय ने पेसा ¢ेğɉ मɅ Ēाम-èतरȣय Ēाम 
पंचायत ͪवकास योजना (जीपीडीपी) शुǾ कȧ है और योजना कȧ Ǿपरेखा मɅ पीईएसए-ͪवͧशçट ͪवषयɉ 
को सिàमͧलत ͩकया है। सͧमǓत को बताया गया ͩक पेसा राÏयɉ मɅ लगभग 96 ĤǓतशत Ēाम 
पंचायतɉ ने ͪवƣीय वष[ 2025-26 के ͧलए Ēामवार पसेा योजनाएँ तैयार कȧ हɇ। सͧमǓत का मत है ͩक 
शासन और èथानीय ͪवकास मɅ जनजातीय भागीदारȣ सǓुनिæचत करने के ͧलए ͪवकेÛġȣकृत और Ēाम-
कɅ Ǒġत योजना आवæयक है। अतः, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक अनुसूͬचत ¢ğेɉ मɅ जीपीडीपी Ēाम 
सभा èतर से तैयार कȧ जाए और सभी योजनाओं मɅ जनजातीय आजीͪवका संर¢ण, ĤाकृǓतक 
संसाधन Ĥबंधन, परंपराओं और सांèकृǓतक Ĥाथͧमकताओं को शाͧमल ͩकया जाए। सͧमǓत यह भी 
ͧसफाǐरश करती है ͩक पेसा Ĥाथͧमकताओं मɅ सतत ͪवकास लêयɉ और जनजातीय ͪवकास योजनाओं 
को एकȧकृत ͩकया जाए। 

 
9. Įेçठ पɮधǓतयɉ का दèतावज़ेीकरण और पुनरावृͪ ƣ 

 
सͧमǓत यह नोट करती है ͩक पंचायती राज मğंालय न ेपेसा से संबंͬधत 40 सफल पहलɉ का 

दèतावेज़ीकरण ͩकया है और इसके åयापक Ĥसार हेतु Įेçठ पɮधǓतयɉ का सकंलन तैयार ͩकया है। 
सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक जनजातीय ¢ğेɉ मɅ सामुदाǓयक वन Ĥबंधन, तɅद ू पƣा सĒंहण, 
पारंपǐरक ͪववाद Ǔनपटान और Ēाम सभा आधाǐरत शासन के सफल उदाहरणɉ स े सकारा×मक 
पǐरणाम ĤाÜत हुए हɇ। सͧमǓत का सुͪवचाǐरत मत है ͩक सफल मॉडलɉ के Ĥसार से èथानीय सèंथानɉ 
को Ĥेǐरत ͩकया जा सकता है और राÏयɉ मɅ काया[Ûवयन के मानकɉ को बेहतर बनाया जा सकता है। 
अत: सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक पंचायती राज मंğालय पेसा के अतंग[त Įेçठ पɮधǓतयɉ का 
सèंथागत वाͪष[क दèतावेजीकरण और Ĥसार करे तथा Ēाम सभा ɮवारा शǾु कȧ गई सफल पहलɉ का 
एक राçĚȣय सĒंह तैयार करे। अपे¢ाकृत कमजोर पेसा राÏयɉ के Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬधयɉ और 
अͬधकाǐरयɉ के ͧलए अÚययन दौरे भी आयोिजत ͩकए जाएं।  

 
10. पेसा रɇͩकंग ĥेमवक[  और èवतंğ मãूयांकन 

 
 सͧमǓत यह नोट करती है ͩक मğंालय ने काया[Ûवयन संबंधी मापदंडɉ के आधार पर पेसा 
राÏयɉ कȧ रɇͩकंग के ͧलए दस संकेतक Ǔनधा[ǐरत ͩकए हɇ। सͧमǓत काया[Ûवयन कȧ िèथǓत का आकलन 
करने हेतु तुलना×मक Ǿपरेखा तैयार करने के ͧलए मğंालय ɮवारा कȧ गई पहल कȧ सराहना करती 
है। तथाͪप, सͧमǓत का यह मत है ͩक ऐसी रɇͩकंग माğ ĤͩĐया×मक होने के बजाय पारदशȸ, èवतंğ 
Ǿप स ेस×याͪपत और पǐरणामोÛमखुी होनी चाǑहए। अतः, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक मğंालय 
Ēाम सभा के काय[करण, भूͧ म अͬधकारɉ के संर¢ण, लघु वनो×पादɉ के Ĥबंधन, मǑहलाओं और 
जनजातीय समुदायɉ कȧ भागीदारȣ, ͪववाद Ǔनपटान और èथानीय Ǔनयोजन कȧ Ĥभावकाǐरता सǑहत 
èपçट Ǿप से पǐरभाͪषत सकेंतकɉ के साथ वाͪष[क पेसा काय[-Ǔनçपादन सूचकाकं को सèंथागत बनाए। 
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èवèथ अंतर-राÏयीय ĤǓतèपधा[ और पारदͧश[ता सǓुनिæचत करने के ͧलए समय-समय पर èवतंğ 
ततृीय-प¢ मãूयांकन भी ͩकया जाए। 
 

11. पेसा संबंधी उ×कृçटता कɅ ġ 
 

 सͧमǓत यह नोट करती है ͩक इंǑदरा गाधंी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय, अमरकंटक मɅ 
अनुसंधान, Ĥलेखन, Ĥͧश¢ण, जागǾकता सजृन और जनजातीय ͪवरासत के सरं¢ण के उɮदेæय स े
पेसा संबंधी एक उ×कृçटता कɅ ġ èथाͪपत ͩकया गया है। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक उÈत कɅ ġ 
स ेपेसा राÏयɉ मɅ काया[Ûवयन संबंधी चुनौǓतयɉ कȧ जाचं, अनुसंधान अÚययन और ¢मता Ǔनमा[ण मɅ 
सहायता ͩकया जाना अपेͯ¢त है। सͧमǓत का यह मत है ͩक नीǓत Ǔनमा[ण और जमीनी èतर पर 
काया[Ûवयन के अंतर को पाटने मɅ उ×कृçटता कɅ ġ कȧ मह×वपूण[ भूͧ मका होगी। अतः, सͧमǓत यह 
ͧसफाǐरश करती है ͩक उ×कृçटता कɅ ġ पया[Üत ͪवƣीय और मानव संसाधनɉ के साथ पेसा के संबंध मɅ 
एक राçĚȣय £ान और संसाधन सèंथा के Ǿप मɅ काय[ करे। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक 
ऐसे ¢ेğीय कɅ ġ चरणबɮध Ǿप स ेअÛय पेसा राÏयɉ मɅ भी èथाͪपत ͩकए जाएं। 
 

12. शोषण और अवैध भूͧ म हèतांतरण से बचाव 
 

 सͧमǓत साêय के दौरान अĤ×य¢ अथवा कपटपणू[ भूͧ म हèतांतरण के माÚयम से जनजातीय 
समुदायɉ के शोषण और जनजातीय भूͧ म के अͬधĒहण हेतु जनजातीय समदुायɉ कȧ पहचान के 
दǽुपयोग संबंधी सरोकारɉ को नोट करती है। सͧमǓत यह ͬचतंा åयÈत करती है ͩक ऐसी Ĥथाएं 
जनजातीय समुदायɉ को Ĥदान ͩकए गए संवैधाǓनक और सांͪवͬधक सुर¢ोपायɉ के मूलभतू उɮदेæय को 
हȣ ͪवफल करती हɇ। अतः, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक मğंालय, राÏय सरकारɉ के परामश[ स े
जनजातीय भूͧ म के अवधै हèतांतरण और अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ संर¢ण संबधंी कानूनɉ के काया[Ûवयन 
से जुड़ी खाͧमयɉ के संबंध मɅ ͪवèततृ अÚययन करे। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक Ǔनगरानी 
Ĥणाͧलयɉ को स͸ुढ़ ͩकया जाए, भूͧ म अͧभलेखɉ का ͫडिजटलȣकरण ͩकया जाए और जनजातीय भूͧ म 
स ेसंबंͬधत सभी लेन-देन का Ēाम सभा ɮवारा अǓनवाय[ Ǿप से स×यापन ͩकया जाए। 
 

13. जनजातीय समुदायɉ को जागǾक करना 
 

 सͧमǓत यह नोट करती है ͩक पेसा के अंतग[त पǐरभाͪषत उपबंधɉ और अͬधकारɉ के संबधं मɅ 
जागǾकता का अभाव एक बड़ी चुनौती बनी हुई है। सͧमǓत को यह बताया गया ͩक मğंालय और 
उ×कृçटता कɅ ġ ɮवारा जागǾकता अͧभयान, काय[शालाएं, आवासीय Ĥͧश¢ण और आईईसी सबंधंी 
काय[कलाप आयोिजत ͩकए जा रहे हɇ। सͧमǓत का यह मत है ͩक जब तक जनजातीय समुदायɉ को 
पेसा के अंतग[त अपने ͪवͬधक और सèंथागत अͬधकारɉ कȧ जानकारȣ नहȣं होगी, तब तक Ĥभावी èव-
शासन कȧ पǐरकãपना को साकार नहȣं ͩकया जा सकता है। अतः, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक 
सामुदाǓयक रेͫडयो, जनजातीय भाषा मीͫडया, èथानीय सांèकृǓतक मंचɉ और शै¢ͨणक सèंथाओं के 
माÚयम स े सभी पेसा राÏयɉ मɅ राçĚåयापी जागǾकता अͧभयान शǾु ͩकए जाएं। इसके अतंग[त 
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मǑहलाओं, युवाओं और जनजातीय नेताओं को जागǾक करन ेपर ͪवशेष बल Ǒदया जाए। जनजाǓतयɉ 
को उनके संवैधाǓनक अͬधकारɉ, ͪवशेष Ǿप से èथानीय संसाधनɉ, भूͧ म अͬधकार और सांèकृǓतक 
पहचान के सबंंध मɅ Ēाम सभा के Ĥाͬधकार स ेअवगत कराने के Ĥमखु लêय को ĤाÜत करने के ͧलए 
यह जागǾकता सजृन अǓनवाय[ है। 
 

14. पेसा और अÛय कानूनɉ के बीच एकǾपता कȧ आवæयकता 
 

 सͧमǓत यह नोट करती है ͩक पेसा के काया[Ûवयन स ेवन, भूͧ म, खनन, जनजातीय अͬधकारɉ 
और èथानीय शासन स ेसंबंͬधत कई अÛय कानून Ĥभाͪवत हɉग।े सͧमǓत का यह सुͪ वचाǐरत मत है 
ͩक सामंजèय के अभाव मɅ Ĥायः ĤशासǓनक अåयवèथा कȧ िèथǓत उ×पÛन हो जाती है और जमीनी 
èतर पर इसका समुͬचत काया[Ûवयन नहȣं हो पाता है। अतः, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक 
पंचायती राज मğंालय पेसा अͬधǓनयम, वन अͬधकार अͬधǓनयम, भूͧ म अͬधĒहण संबंधी कानूनɉ और 
राÏय पचंायती राज ͪवधानɉ के बीच एकǾपता कȧ åयापक समी¢ा करे। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश 
करती है यह सǓुनिæचत करने के ͧलए ͩक पंचायती राज मğंालय ɮवारा आवæयक Ǒदशा-Ǔनदȶश जारȣ 
ͩकए जाएं ͩक ͩकसी भी कानून अथवा शासकȧय कार[वाई से अनुसूͬ चत ¢ğेɉ मɅ पेसा के मूलभतू 
उɮदेæय और सुर¢ोपाय ĤǓतकूल Ǿप स े Ĥभाͪवत न हɉ। ͪवͬधक अèपçटताओं को दरू करन,े 
जनजातीय अͬधकारɉ को ¢ीण करने के Ĥयासɉ को रोकने और Ēाम सभा कȧ èवायƣता को Ĥभाͪवत 
करने वालȣ नौकरशाहȣ संबंधी बाधाओं को दरू करने के ͧलए यह एकǾपता सǓुनिæचत करना आवæयक 
है। 
 
 
 
 
नई Ǒदãलȣ; 
29 जुलाई, 2026 
07 Įावण, 1948 (शक) 

Įी सÜतͬगरȣ शंकर उलाका 
सभापǓत 

Ēामीण ͪवकास और पचंायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत  
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अनुबंध एक  
पंचायत उपबंध (अनुसूͬचत ¢ेğɉ पर ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996 
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अनुबंध दो  
Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2025-26) 

 

सͧमǓत कȧ शुĐवार, 31 अÈतूबर, 2025 को हुई तीसरȣ बैठक का काय[वाहȣ साराशं 
 

 सͧमǓत कȧ बैठक 1430 बज ेस े1540 बज ेतक सͧमǓत कमरा स.ं ‘2’,  Ĥथम 
तल, संसदȣय सौध ͪवèतार भवन (ईपीएचए), नई Ǒदãलȣ मɅ हुई। 

 
 

उपिèथत 
 

Įी सÜतͬगरȣ शंकर उलाका - सभापǓत 
 

सदèय 
 

लोक सभा 
2.   Įी सǑंदपनराव आसाराम भुमरे 

3. Įी राजू ǒबçट 

4. Įी ͪवजय कुमार दबूे 
5. डॉ. संजय जायसवाल 

6. Įी भजन लाल जाटव 

7. डॉ. मोहàमद जावेद 

8. Įी इमरान मसूद 

9. Įी कोटा ĮीǓनवास पूजारȣ 
10. Įी के. राधाकृçणन 

11. Įी रमाशंकर ͪवɮयाथȸ राजभर 

12. Įी परषोƣमभाई Ǿपाला 
13. Įी देवेÛġ ͧसहं उफ[  भोले ͧसहं 

 

 

राÏय सभा 
 

14. डॉ. एम. धनपाल 

15. Įी ईरÖण कडाडी 
16. सĮुी कͪवता पाटȣदार 
17. Įी नगÛेġ रॉय 

सͬचवालय 
 

1. Įी डी.आर. शेखर         - अपर सͬचव 

2. Įी वी.के. शैलोन         - Ǔनदेशक 

3. Įीमती रिæम रॉय         - उप सͬचव  
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पंचायती राज मंğालय के ĤǓतǓनͬध   

Đ. सं.  सा¢ी का नाम  पद  
1. Įी ͪववेक भारɮवाज सͬचव  
2. Įी राजेश कुमार ͧसहं संयÈुत सͬचव  
3. सुĮी मुÈता शेखर  संयÈुत सͬचव  
4. Įी ͪवपुल उÏवल Ǔनदेशक  
5. Įी रͧमत मौय[ Ǔनदेशक  

 

2. सव[Ĥथम, सभापǓत ने “पंचायत उपबंध (अनुसूͬचत ¢ेğɉ पर ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996 
कȧ समी¢ा” ͪवषय के संबंध मɅ पंचायती राज मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा संͯ ¢Üत जानकारȣ 
देने के ͧलए बुलाई गई सͧमǓत कȧ बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया।  
 

[त×पæचात पंचायती राज मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ को बुलाया गया] 
 

3. ĤǓतǓनͬधयɉ का èवागत करन ेके बाद, सभापǓत ने अपने èवागत भाषण मɅ ‘पंचायत 
उपबंध (अनुसूͬचत ¢ेğɉ पर ͪवèतार) अͬधǓनयम, 1996’ के ͪवͧभÛन मह×वपूण[ पहलुओं पर 
Ĥकाश डाला। तदपुरांत सभापǓत ने मğंालय के ĤǓतǓनͬधयɉ स ेअपना पǐरचय देन ेऔर इस ͪवषय 

पर अपने ͪवचार साझा करने के ͧलए कहा। पंचायती राज मंğालय के सͬचव ने सभापǓत कȧ 
अनुमǓत से संयÈुत सͬचव को उपयु[Èत ͪवषय पर पावर Üवाइंट Ĥèतुतीकरण देने का Ǔनदेश Ǒदया। 
 

4. तदपुरांत, सदèयɉ ने अपने-अपने Ĥæन पूछे। संयÈुत सͬचव ने सदèयɉ के Ĥæनɉ के उƣर 
Ǒदए।   मंğालय से अनुरोध ͩकया गया ͩक िजन Ĥæनɉ के त×काल उƣर नहȣं Ǒदए जा सके 
तथा िजन Ĥæनɉ के संबंध मɅ ͪवèततृ उƣर अपेͯ ¢त थे, उनके ͧलͨखत उƣर 15 Ǒदनɉ के भीतर 
भेज Ǒदए जाएं। 
 

[तदपुरांत सा¢ी साêय देकर चले गए] 

काय[वाहȣ का शÞदश: ǐरकॉड[ रखा गया है। 
त×पæचात सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई। 

 
***** 
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अनुबंध तीन  
Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2025-26) 

 

सͧमǓत कȧ मंगलवार, 20 जनवरȣ, 2026 को हुई नौवीं बठैक का काय[वाहȣ सारांश 
 

 सͧमǓत कȧ बैठक 1500 बजे से 1635 बजे तक सͧमǓत क¢ 'सी', भ-ूतल, संसदȣय सौध 
(पीएचए), नई Ǒदãलȣ मɅ हुई। 
 

उपिèथत 
 

Įी सÜतͬगरȣ शंकर उलाका -- सभापǓत 
  

सदèय 
लोक सभा 

2. Įी राज ूǒबçट 
3. डॉ. संजय जायसवाल 
4. Įी भजन लाल जाटव 
5. डॉ. मोहàमद जावेद 
6. Įी जुगल ͩकशोर 
7. Įी इमरान मसूद 
8. Įी जनाद[न ͧमĮा 
9. Įी कोटा ĮीǓनवास पूजारȣ 
10. Įी परषोƣमभाई ǽपाला 
11. Įी देवेÛġ ͧसहं उफ[  भोले ͧसहं 
12. Įी ͪववेक ठाकुर 

 

राÏय सभा 
 

13. Įीमती गीता उफ[  चÛġĤभा 
14. सĮुी कͪवता पाटȣदार 
15. Įीमती राजाथी 

 

सͬचवालय 
 

1. Įी डी.आर. शेखर -  अपर सͬचव 
2. Įी वी.के. शैलोन -  Ǔनदेशक 
3. Įीमती रिæम रॉय -  उप सͬचव 

 

पंचायती राज मंğालय के ĤǓतǓनͬध  
  

Đम स.ं सा¢ी का नाम पदनाम 
1. Įी ͪववेक भारɮवाज सͬचव 
2. Įी सुशील कुमार लोहानी अपर सͬचव 
3. सĮुी मÈुता शेखर संयुÈत सͬचव 
4. Įी राजेश कुमार ͧसहं Ǔनदेशक 
5. Įी रͧमत मौय[ Ǔनदेशक 

Repre Pradesh) 
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इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय, अमरकंटक (मÚय Ĥदेश)  
Đम स.ं सा¢ी का नाम पदनाम 

1.  Įी Þयोमकेश ǒğपाठȤ कुलपǓत 
2.  Įी सौभाÊय रंजन पढ़ȣ Ĥोफेसर 
3.  Įी ĤसÛन कुमार समल Ĥोफेसर 

 

2. सव[Ĥथम, माननीय सभापǓत ने पंचायती राज मğंालय और इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय 
ͪवæवͪवɮयालय, अमरकंटक (मÚय Ĥदेश) के ĤǓतǓनͬधयɉ से “पंचायत उपबधं (अनुसूͬ चत ¢ेğɉ पर 
ͪवèतार) (पेसा) अͬधǓनयम, 1996 कȧ समी¢ा” ͪवषय के संबंध मɅ जानकारȣ लेने के ͧलए बुलाई गई 
सͧमǓत कȧ इस बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया। 
 

[त×पæचात, पंचायती राज मğंालय और इंǑदरा गांधी राçĚȣय जनजातीय ͪवæवͪवɮयालय, अमरकंटक 
(मÚय Ĥदेश) के ĤǓतǓनͬधयɉ को बुलाया गया] 

 

3. ĤǓतǓनͬधयɉ का èवागत करने के पæचात, सभापǓत ने अपने Ĥारंͧभक भाषण मɅ पंचायत 
उपबंध (अनुसूͬ चत ¢ğेɉ पर ͪवèतार) (पेसा) अͬधǓनयम, 1996 के ͪवͧभÛन मह×वपूण[ पहलुओं पर 
बल Ǒदया। त×पæचात, सभापǓत न ेमंğालय और ͪवæवͪवɮयालय के ĤǓतǓनͬधयɉ स ेअपना पǐरचय देने 
और इस ͪवषय के संबंध मɅ अपने ͪवचार åयÈत करने के ͧलए कहा। पंचायती राज मğंालय के सͬचव 
ने सभापǓत स े अनुमǓत लेने के पæचात संयुÈत सͬचव को उपयु[Èत ͪवषय पर पावर Üवाइंट 
Ĥèतुतीकरण देने का Ǔनदेश Ǒदया। त×पæचात, आईजीएनटȣयू के कुलपǓत ने सभापǓत कȧ अनुमǓत स े
आईजीएनटȣयू के Ĥोफेसर को Ĥèतुतीकरण देने का Ǔनदेश Ǒदया। 
 

4. पंचायती राज मğंालय ɮवारा Ǒदए गए Ĥèतुतीकरण मɅ 10 राÏयɉ मɅ ‘पेसा’ के ͪवèतार, 
ओͫडशा को छोड़कर (जहा ं यह अभी भी ĤाǾप चरण मɅ है) 10 राÏयɉ मɅ स े 9 राÏयɉ मɅ पीईए 
Ǔनयमɉ को अͬधसूͬचत ͩकए जान,े अĒेंजी और Ǒहदंȣ दोनɉ भाषाओं मɅ 7 Ĥमुख ‘पेसा’ ͪवषयɉ के संबंध 
मɅ Ĥͧश¢ण मॉɬयूल/मैनुअल तैयार करन े तथा मुंडारȣ, भीलȣ, गɉड और सथंालȣ जैसी ¢ğेीय और 
जनजातीय भाषाओं मɅ उनका अनुवाद करने पर बल Ǒदया गया है। Ĥͧश¢ण के माÚयम से ¢मता 
Ǔनमा[ण, अनुसूͬ चत ¢ेğɉ मɅ Ēाम èतरȣय आयोजना को Ĥो×साǑहत करने के ͧलए जीपीडीपी पोट[ल मɅ 
88 ‘पेसा’ ͪवͧशçट ͪवषयɉ को शाͧमल करना, ͧसगंल ͪवडंो पेसा पोट[ल लॉÛच करना और काया[Ûवयन 
ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी के ͧलए èटेट रɇͩकंग 10 इंͫडकेटर शुǾ करना, ͪवकास पǐरयोजनाओं के ͧलए भूͧ म 
अͬधĒहण से पूव[ Ēाम सभा कȧ अǓनवाय[ सहमǓत संबधंी एडवाइजरȣ, "पांचवीं अनुसूची मɅ अͬधसूͬचत 
¢ेğɉ मɅ पंचायतɉ के èव-शासन को स͸ुढ़ करन ेमɅ पसेा के Ĥभाव" के संबंध मɅ शोध अÚययन शुǾ 
करना, पंचायती राज मğंालय मɅ एक ‘पेसा’ Ĥकोçठ कȧ èथापना करना, राÏय/िजला/Þलॉक èतर के 
समÛवयकɉ और मोǒबलाइजस[ के ͧलए आरजीएसए के अंतग[त समͪप[त काय[बल सहायता Ĥदान 
करना, आईजीएनटȣयू के सहयोग से उ×कृçटता कɅ ġ (सीओई) èथाͪपत करने हेतु समझौता £ापन, 
‘पेसा’ काया[Ûवयन को स͸ुढ़ करने के ͧलए आरजीएसए के माÚयम स ेͪवƣपोषण का अनुपात 60:40 
(कɅ ġ: राÏय) जैस ेकदम उठाए गए हɇ। 

5. जुलाई 2025 मɅ ‘पेसा’ काया[Ûवयन सहायता के ͧलए सीओई के Ǿप मɅ ͬचिéनत 
आईजीएनटȣयू के Ĥèतुतीकरण मɅ जनजातीय सèंकृǓत संर¢ण और सामुदाǓयक सहभाͬगता, 
इनÈयूबेशन कɅ ġɉ के माÚयम स ेआजीͪवका सहायता, आǑदवासी ͪवरासत को बढ़ावा देने, आǑदवासी 
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कलाकारɉ को कला संबंधी सहायता, आǑदवासी £ान और परंपराओं को माÛयता, ĮीअÛन संर¢ण और 
पारंपǐरक £ान संवध[न जैसी सामुदाǓयक सशÈतीकरण पहलɉ के संबंध मɅ इसके योगदान को रेखांͩकत 
ͩकया गया। आईजीएनटȣयू न ेĒाम èतर पर 30 स ेअͬधक मामलɉ के समाधान के साथ ‘पेसा’ से 
संबɮध सͧमǓतयɉ के माÚयम से èथानीय ͪववाद Ǔनपटान के ͧलए सामदुाǓयक Ûयाय तंğ को बढ़ावा 
देने जैस ेकदमɉ का भी उãलेख ͩकया। आईजीएनटȣयू न े‘पेसा’ पदाͬधकाǐरयɉ के ͧलए ¢मता Ǔनमा[ण 
काय[शालाओं और èथानीय ĤयोÈताओं के ͧलए सरलȣकृत Ĥͧश¢ण/जागǾकता संबधंी ͪवषय-वèतु तैयार 
करने का Ĥèताव Ĥèतुत ͩकया। अÛय ‘पेसा’ राÏयɉ मɅ ͪवèतार कȧ योजनाओ ंके साथ Ĥारंͧभक èतर 
पर Ĥचालन के दौरान मÚय Ĥदेश और छƣीसगढ़ पर बल Ǒदया गया है। 

6. साêय के दौरान, सͧमǓत के सदèयɉ ɮवारा पूछे गए Ĥमुख Ĥæन Ǔनàनवत हɇ:- 

i. ‘पेसा’ का ͪवèतार मौजूदा 10 राÏयɉ स ेआगे Èयɉ नहȣं ͩकया गया है? Èया नए राÏयɉ को 
शाͧमल ͩकया जा सकता है? 

ii. अनुसूͬ चत ¢ेğ घोͪषत करने संबंधी मानदंड और ĤͩĐया तथा इसमɅ कɅ ġ/राÏय कȧ भूͧ मका के 
संबंध मɅ èपçटȣकरण मांगा गया है। 

iii. ओͫडशा मɅ ‘पेसा’ Ǔनयमɉ कȧ अͬधसचूना अभी तक लǒंबत Èयɉ है? Èया कोई समय-सीमा है? 
iv. बɇकɉ के बावजूद, आǑदवासी अभी भी साहूकारɉ पर Ǔनभ[र Èयɉ हɇ और Èया ‘पेसा’ ¢ेğɉ मɅ जन 

धन/बɇͩ कंग सेवाएं वाèतव मɅ सुलभ हɇ? 
v. ठेकेदारɉ/åयापाǐरयɉ ɮवारा जनजातीय भूͧ म के अवैध ͪवĐय/हèतांतरण को रोकने के ͧलए Èया 

कदम उठाए जा रहे हɇ? इसके अǓतǐरÈत, जनजातीय भूͧ म के औɮयोͬगक/खनन संबंधी 
उपयोग से ͩकस ेलाभ होता है? Èया आǑदवाͧसयɉ को वाèतव मɅ आͬथ[क लाभ ĤाÜत होता है? 

vi. Èया Ēाम सभा कȧ बठैकɉ के ͧलए गणपूǓत[ कȧ आवæयकता होती है ताͩक Ǔनण[य कम लोगɉ 
ɮवारा न ͧलया जाए? 

vii. Ēाम सभा ͧसफाǐरशɉ को कब अĒेͪषत करती है? इस संबंध मɅ अंǓतम अनुमोदन Ĥाͬधकारȣ 
कौन है और बाद मɅ इसमɅ ͩकतना पǐरवत[न होता है? 

viii. ‘पेसा’ से पूव[ और उसके पæचात इसका औसत Ĥभाव Èया है? Èया इसे ‘पेसा’ के पæचात 
जीवनशैलȣ/शासन मɅ हुए सधुार को दशा[ने वाले तुलना×मक चाट[/उदाहरणɉ के माÚयम से 
दशा[या जा सकता है? 

ix. पांचवीं अनुसचूी मɅ अͬधसूͬचत ¢ेğɉ मɅ खनन/वन डाइवज[न/ͫडèÜलेसमɅट और ͩकए गए 
पुनवा[स उपायɉ संबंधी गत 10 वषɟ के राÏय-वार आंकड़ɉ कȧ मांग कȧ गई है। 

7. त×पæचात,् पंचायती राज मğंालय के सͬचव ने सͧमǓत के Ĥæनɉ के उƣर Ǒदए। मğंालय और 
ͪवæवͪवɮयालय से अनुरोध ͩकया गया ͩक िजन Ĥæनɉ के उƣर नहȣं Ǒदए जा सके तथा िजन Ĥæनɉ के 
संबंध मɅ ͪवèततृ उƣर अपेͯ¢त थे, उनके ͧलͨखत उƣर 7 Ǒदनɉ के भीतर भजे Ǒदए जाएं। 

[त×प æचात सा¢ी साêय देकर चले गए] 
काय[वाहȣ का शÞदश: ǐरकॉड[ रखा गया है। 
त×पæचात, सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई। 
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अनुबंध चार  
Ēामीण ͪवकास और पचंायती राज सबंंधी सͧमǓत (2025-26) 

 

सͧमǓत कȧ बुधवार, 8 जुलाई, 2026 को हुई छÞबीसवीं बैठक के काय[वाहȣ साराशं से उɮधरण 
 

 सͧमǓत कȧ बैठक 1100 बजे स े1347 बज ेतक सͧमǓत क¢ ‘सी’, भूतल, संसदȣय सौध, नई 
Ǒदãलȣ मɅ हुई। 

उपिèथत 
Įी सÜतͬगरȣ शंकर उलाका -- सभापǓत 

सदèय 
लोक सभा 

2. Įी ͪवजय कुमार दबेू 
3. Įी भजन लाल जाटव 
4. डॉ. मोहàमद जावेद 
5. Įी जुगल ͩकशोर 
6. Įी नव चरण माझी 
7. Įी जनाद[न ͧमĮा 
8. Įी कोटा ĮीǓनवास पूजारȣ 
9. Įी रमाशंकर ͪवɮयाथȸ राजभर 
10. Įी देवेÛġ ͧसहं उफ[  भोले ͧसहं 
11. Įी गणशे ͧसहं 
12. Įी ͪववेक ठाकुर  

राÏय सभा 
13. Įीमती गीता उफ[  चंġĤभा 
14. Įी समीǽल इèलाम 
15. सĮुी कͪवता पाटȣदार 
16. Įी नगेÛġ रॉय 

सͬचवालय 
1. Įी वी. के. शैलोन   - Ǔनदेशक  
2. Įीमती रिæम रॉय  - उप सͬचव 
xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

 
xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

 
xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

 
xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 
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2. सव[Ĥथम, माननीय सभापǓत ने (i) xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx; 
(ii) पंचायती राज मğंालय स े संबंͬधत “पचंायत उपबंध (अनुसूͬ चत ¢ेğɉ पर ͪवèतार) (पेसा) 
अͬधǓनयम, 1996 कȧ समी¢ा” ͪवषय के संबधं मɅ ĤाǾप ĤǓतवेदन पर ͪवचार ͩकए जाने और उÛहɅ 
èवीकार ͩकए जाने; तथा xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx बुलाई 
गई सͧमǓत कȧ इस बैठक मɅ सदèयɉ का èवागत ͩकया।  
 
3. उपयु[Èत ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ पर ͪवचार ͩकया गया और चचा[ के पæचात सͧमǓत ने ǒबना ͩकसी 
संशोधन के इÛहɅ èवीकार ͩकया। त×पæचात, सͧमǓत ने माननीय सभापǓत को उपरोÈत ĤाǾप 
ĤǓतवेदनɉ को अंǓतम Ǿप देने और उÛहɅ संसद मɅ Ĥèतुत करने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकया। 

[xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx] 
 

4. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 
5. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 
6.  xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 
7. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 
8. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 
9. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 
 

 [xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx] 
काय[वाहȣ का शÞदश: ǐरकॉड[ रखा गया है। 
त×पæचात, सͧमǓत कȧ बैठक èथͬगत हुई। 

***** 
 
______________________________ 
xxxx ĤाǾप ĤǓतवेदन से सबंंͬधत नहȣं है । 
 
 


